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ACTAS DE PLENARIA

Numero 16 de la Seswn Ordmarla del dia martes 26 de octubre de 1999
Premdenc_la de los honorables Senadores: Miguel Pinedo Vidal, Ciro Ramirez Pinzén

EnSantaFede Bogot4, D. C., alos veintiséis
(26) dias del mes de octubre de mil novecientos
noventa y nueve (1999), previa citacion, se
reunieron en el recinto del Senado de la
Reptiblica los miembros del mismo, con el fin
de sesionar en pleno.

I
Llamado a lista

El Segundo Vicepresidente del Senado,
honorable Senador Luis Elmer Arenas Parra,
quien preside la sesion, indica a la Secretaria
llamar a lista y contestan los siguientes
honorables Senadores: '

Acosta Medina Amylkar David

“Albornoz Guerrero Carlos
Ardila Ballesteros Carlos
Arenas Parra Luis Elmer

Barco Lopez Victor Rendn
Barraza Mercado Pedro Pablo
Beltran Ariza Tirzo

" Blum de Barberi Claudia
Buitrago Pérez Alba Stella
Céceres Leal Javier Enrique
Caicedo Ferrer Juan Martin
Caicedo Zamorano Julio César
Camargo Salamanca Gabriel
Carrizosa Franco Jesus Angel
Celis Gutiérrez Carlos Augusto

-y Luis Elmer Arenas Parra.

Celis Yaiiez Isabel

Cordoba Rincén Dario

Corsi Otalora Carlos Eduardo
Cristo Bustos Juan Fernando
Chamorro Cruz Jimmy

Chaux Mosquera Juan José
Chavez Cristancho Guillermo
Daniels Guzméan Martha Catalina
De los Rios Herrera Juvenal
Duss4n Calderén Jaime
Echeverria Consuegra Betty

- Espinosa Faccio-Lince Carlos

Garcia Orjuela Carlos Armando
Garcia Rodriguez Augusto
Gechem Turbay Jorge Eduardo
Goémez Gallo Luis Humberto
~Goémez Hermida José Antonio
Gomez Hurtado Enrique
Gonzélez Vargas Mario -
Guerra Tulena Julio César
Halima Pefia Ramiro
Holguln Sardi Carlos
Infante Braiman Manuel Gulllermo
Iragorri Hormaza Aurelio
Jamioy Muchavisoy Marceliano
Lizarazo Sanchez Alfonso -
Londofio Vélez Margarita

Loépez Cabrales Juan Manuel

Lopez Hoyos Walter

Losada Marquez Ricardo Anibal

Manzur Abdala Julio Alberto

Martinez Betancur Oswaldo Dario .
. Mejia Quiceno Luis Carlos

Méndez Alzamora Alfredo

Mendieta Poveda Jorge Armando

Montes Medina William Alfonso

Morales Hoyos Vivianne -

Moreno De Caro Carlos

Mufioz Trejos Esperanza

Murgueitio Restrepo Francisco Javier

Ocampo Ospina Guillermo

Ochoa Daza Victor Joaquin

Orduz Medina Rafael

Ortiz Sarmiento José Matias

Ospina Restrepo Juan Manuel

Padilla Sepulveda Harold Raul

Pardo Moreno José Benjamin

Pava Camelo Humberto -

Perea Arias Edgar José

Pérez Bonilla Luis Eladio

Pinilla Pedraza Alba Luz

Pifiacué Achicué Jesus Enrique
‘Ramirez Mejia Javier

Ramirez Pinzo6n Ciro
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Rivera Salazar Rodrfgo
Rojas Birry Francisco
Rojas Jiménez Héctor Heli
Rueda Guarin Tito Edmundo
Sabagh Viana Linda Josefina
Sanchez Mesa Jorge
“Sanchez Ortega Camilo
Serrano Gomez Hugo,
Sierra de Lara Floré
Torres Barrera Hernando
Torres Cortés José Leonel
Trujillo Garcia José Renan
Ucrés Piedrahita Nasly
Uribe Escobar Mario
"Uribe Vegalara Juan Gabriel
Vargas Lleras German
Vargas Suarez Jaime Rodrigo
Vélez Trujillo Luis Guillermo
Vergara Restrepo Hernan
Villazén Quintero Miguel
Vives Lacouture Luis Eduardo
Vives Menotti José Ignacio
"Yepes Alzate Omar
Zapata Correa Gabriel
Zuccardi de Garcia Piedad.

Dejan de asistir con excusa los honorables
Senadores: :

Angarita Baracaldo Alfonso
Betancourt Pulecio Ingrid
. Blel Saad Vicente
Cepeda Sarabia Efrain José
Cordoba de Castro Piedad
Garcia Romero Alvaro
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Plnedo Vidal Miguel.
) % X X
Santa Fe de Bogota, D. C., 26 de octubre de
1999 ‘
Doctor
MIGUEL PINEDO VIDAL
Presidente
Senado de la Republlca
Ciudad .
Respetado sefior Presidente:

Con mi acostumbrado respeto me permito
presentar excusas a usted y a los miembros del
honorable Senado de la Republica por mi
inasistencia a las sesiones.plenarias de los dias
26, 27 y 28 de octubre de 1999, pues en esas
. fechas estaré en el exterior atendiendo
compromisos con la Organizacion Panamericana
de la Salud. '

Anexo la constanc1a respectiva.
Atento saludo, ' :
Piedad Cordoba Ruiz,
Senadora.

Organizacion Panamericana de la Salud

Oficina Sanitaria. Panamericana, Oficina-
Regional de la Organizacion Mundial
de la Salud

Referencia: HPD/49/20(194-99)
14 de octubre de 1999

Doctora

PIEDAD CORDOBA
Congreso de Colombia

Edificio Nuevo del Congreso-
Segundo piso

Santa Fe de Bogota, Colombla
Estimada doctora Cordoba:

_ Tengo elagrado de referirme a nuestra carta
AD/CPA/49/7387-99/Kl/or del 7 de octubre, y
deseo confirmarle que el panel de discusion en
el cual usted' participara durante la Reunion
Anual de Gerentes de la OPS, se realizara el
martes 26 de octubre. La sesion eSté programada
para iniciarse a las 11:00 a.m., pero sugiero que

los miembros del mismo nos reunamos unos’

quince minutos antes para conocernos.y
coordinar las presentaciones. La direccion de la
OPS es 525 Twenty-thrid Street, NW,

Washington DC (a dos-tres cuadras del -

Watergate, Kennedy Center y el metrode Foggy
Bottom/GWU).

La reunion sera en la Sala B del segundo piso
del edificio.

Los otros ponentes-incluyen:

* Eduardo Doryan, Vicepresidente, Human
Development Network del Banco Mundial,
quien hablara sobre “Las politicas sobre el
gasto publico como instrumento para corregir
inequidades sociales”.

» Adam Wagstaff, economista investigador
britanico de la Universidad de Sussex, muy
conocido como experto en el tema de equidad

" en salud, actualmente consultor del Banco
Mundial en el tema de pobreza, equidad y salud,

quien hablara sobre el estado del arte en materia
de conceptos y medicion de inequidades en
salud y su vinculacion al proceso de toma de
decision politica.

* La presentacion que sugerimos que usted
noshagapodria versar sobre “Los instrumentos
juridicos para promover la igualdad de
derechos entre los postergados: derechos
civiles. y medidas contra la discriminacion
basada en el sexo, edad, color,origen técnico”.

« Elpublico estara conformado por el conjunto
de gerentes de programay de oficinas de pais y
centros de investigacion de la Organizacion
Panamericana de la Salud en toda la Region de
Las Américas, quienes son los responsables por
la prograrnac1on implementacion y evaluacion
de la cooperacion técnica en salud de la OPS en
el ambito regional y en los paises, en total unas

- sesenta personas. Habré interpretacion simulta-

nea inglés-espafiol, de manera que puede hablar
en el idioma en que se sienta mas coémoda.
Como haytres ponentes, y tenemos delas 11:00
a.m. alas 12:30 p.m. para el panél, sugiero que
las presentaciones sean de 20 minutos cada una,

y dejemos un espacio de media hora para
preguntas y comentarios de los presentes.

» Le agradeceria nos enviara un resumen de
su curriculum,  para c1rcu1arlo entre los
participantes. .

* Estoy seguro que este mtercamblo tendra

‘efectos muy positivos para promover la

interaccion y colaboracion entre nuestras
respectivas instituciones en estos temas tan
centrales para el bienestar -futuro de nuestra
poblaciéon. Quiero manifestarle mi agradeci-

" ‘miento personal y el de la institucion a la que

tengo el privilegio de pertenecer por su
disposicion de compartir con nosotros su vision
de como construiruna sociedad latinoamericana
mas justa, equitativa'y solidaria, con salud para
todos y con todos.

Atentamente,
Juan Antonio Casas, Director,

~Divisién de Salud y Desarrollo Humano.
* ¥ ok

Santa Fe de Bogota, D C, octubre 20 de
1999

Doctor ,

MANUEL ENRIQUEZ ROSERO
Secretario General

Honorable Senado de la Republica
Apreciado doctor Rosero: -

De acuerdo al articulo 90, numeral 2 de la
Ley 5* de 1992, me permito presentar excusas
por no asistir a las sesiones plenarias que se
llevaran a cabo entre los dias 26 de octubre a 4
de noviembre del afio en curso; lo anterior -
debido a que me éncontraré cumpliendo
funciones propias del cargo de Presidente de ld
Comision Segunda de Relaciones Exteriores,
en mision oficial aprobada mediante Resolucion
nimero 072 de 1999 del mes de octubre de

- 1999. -

Agradeciendo la atencion prestada para los
efectos correspondientes.

Atentamente
Antonio Guerra De la Esprzella
Presidente,
Comision Segunda Senado.
Anexo: Resolucion niimero 072 de 1999.

Por Secretaria seinforma que seharegistrado
quérum deliberatorio.

Siendo las 4:30 p.m.,
manifiesta:

la Presidencia

Abraselasesion y proceda el sefior Secretario
a dar lectura al Orden del Dia, para la presente
reunion.

Por Secretaria se da lectura al Orden del Dia.
) ORDEN DEL DIA

para la sesion ordinaria del dia martes 26
- de octubre de 1999

Hora: 3:00 p.m.
1
Llamado a lista



GACETA DEL CONGRESO 406

e’

: N
Jueves 4 de noviembre de 1999

Pagina 3

II.

Consideracion y aprobacion de las - Actas .

numeros 09, 10, 11, 12, 13, 14 y 15,

" correspondientes a las sesiones ordinarias de.

los dias 21, 28,29 de septiembre, 5,12, 19y 20
de octubre de 1999, publicadas en la Gaceta
del Congreso nimeros... de 1999.

III

Citacion de los seiiores Ministros
del Despacho y altos funcionarios
del Estado

A ‘los sefiores Ministros de Trabajo y
Seguridad Social, doctora Gina Magnolia Riafio
Bardn; Salud Publica, doctor Virgilio Galvis
Ramirezy Presidente Instituto del Seguro Social,
doctor Jaime Arias Ramirez.

Proposiciéon numero 12

Citese -al sefior Ministro de Trabajo y
Seguridad Social, al sefior Ministro de Salud y
al Presidente del Instituto del Seguro Social,
pararesolver el siguiente cuestionario:

1. {Cuéles son los saldos a junio 30 de 1999
de Cuentas por pagar del Seguro Social con IPS
publicas y privadas a nivel nacional?

2. ;Qué acciones o medidas correctivas ha
adoptado el Seguro Social con el objeto de que
laSuperintendenciade Salud e levantela sancién
- impuesta desde 1998, y como ha repercutido
financieramente el no poder afiliar en el Gltimo
afio, usuarios al Seguro?

3. Dado que el Seguro Social no ha podido
- afiliar usuarios al régimen de salud en el ultimo
afio; ¢cuales han sido las politicas de la
Presidencia del Seguro para mantener a sus
afiliados actuales?

4. ;Son confiables y funcionan los sistemas
basicos de informacidn en el Seguro Social, de
acuerdo con las exigencias de la Superinten-
dencia de Salud?

5. ¢(Qué medidas ha adoptado el Seguro
Social para evitar infartos en sus sistemas de
‘informacion con ocasién del cambio de milenio?

6. {Viene cumpliendo el Seguro Social con
el proceso de compensacion tal como lo ordena
la normatividad vigente?

Asi mismo, jtiene el Seguro Social
identificada la totalidad de sus afiliados y
actualizada su base de datos?

7. Sino es asi, ;ha devuelto el Seguro Social
dineros al sistema por no identificar la totalidad
de sus afiliados y por qué montos?

8./ Cualeslasituacionactual delos hospitales

del Seguro Social terminados enlas ciudades de
Villavicencio y SantaMarta, y cual fue el costo
de estos hospitales?

9.;Cual es el procedimiento adoptado por su

adminiswracion para lacomprade medicamentos
a nivel nacional, tendientes a alcanzar los

maximosdescuentos, y cudlesel valorejecutado .
presupuestalmente entreel 1° deeneroyel30de

junio de 1999 por concepto de medicamentos?

~10. ;Cudleslaoportunidad actualdel servicio
en citas de especialistas y en cirugias?

11.;Cudl es la situacion financiera actual del
negocio de EPS del Seguro Social, teniendo en
cuenta que tiene un patrimonio negativo?

12. ;Cudl es el indice de crecimiento o
disminucion de afiliado a la ARP del Seguro
Social, entre el periodo comprendido de febrero
1°y junio 30 de 1999?

13. ;Qué actividades de Salud Ocupacional

_ha realizado con los actores del Slstema el

Seguro Social através de la ARP en la vigencia
de 19997

14. ;Cuéles sonlosindicesde acc1denta11dad ’

y mortalidad de afiliados a la ARP del Seguro
por la vigencia de 19997
15. En lo que va corrido del afio, jen qué se
han utilizado los recursos del 5% que establece
el articulo 19 del Decreto-ley 1245 de 1994?
Invitese a lasefiora Superintendente Nacional
de Salud. Dicho debate sera transmitido por

Sefial Colombia el dia 14-de septiembre de -

1999.

Jimmy Chamorro Cruz
* % %

Proposnclon numero 84

Adiciénese la proposicién numero 12

aprobada por la plenaria del Senado de la
Reptblica, conel siguiente cuestionario dirigido
a la sefiora Ministra de Trabajo y Seguridad
Social:

1.. éQué conoce su despacho. acerca del
concurso de méritos 02 de 1997, para la

contratacion _de laauditoriaintegral de salud en
Cajanal?

2. {Considera usted que siun Rev1sor Fiscal
se presenta a un concurso de méritos en la
empresa en la que acttia como tal, existiria un
posible conflicto de intereses?

3. ¢Es posible que la Revisoria Fiscal al
concursar se encuentre en ventaja con respecto
a las otras firmas concursa=tes por el manejo y
conocimiento que tiene de laempresaalaque se
le presta el servicio de Revisoria?

Ademas, ;por qué ninguna 1nformac1on es
vedada al revisor?

4. ;Creeria usted que la calificacion y
seleccion del contratista en un concurso de

méritos puede ser objetiva, cuando uno de los

mismos participantes esel mismoRevisorFiscal
de la empresa que califica las propuestas?

Enigual sentido, al sefiorDirectorde Cajanal:

1. (Considera usted que el concurso de
méritos 02 de 1997, para contratar una auditoria
ensalud, fue calificado objetivamente, teniendo
en cuenta que uno de los concursantes era la
firmacon la que setenia el contratode Revisoria
Fiscal en el momento del concurso?

2. ;Considera usted que existid 0 no un
posible conflicto de intereses por la presencia
de la Revisoria Fiscal en el concurso de méritos

02 de 19977

3. {Qué opinio6n tiene usted acercade por qué

.fracaso el modelo del sistema de garantia de la

calidad desarrollado por Ca_] anal con sus propios

_funcionarios?-

4. ;Qué ocurri6 con todos los funcionarios
auditores médicos e interventores de planta de

- Cajanal, una vez se contrataron los servicios -

con los fines de auditoria?

5. (Era prudente efectuar la contratacién de
audltorlamedlca teniendo encuentala51tua01on -

~ econdmica de Cajanal?

6. Si firmas como Hall y Hall y otros, no se
presentaron al concurso de méritos 02 de 1997,
por quérazon les fueronadjudicados contratos
para hacer auditoria en salud?

Jimmy Chamorro Cruz.
* % %

Al sefior Ministro de Hacienda y Crédito
Publico, doctor Juan Camilo Restrepo Salazar,
al Gerente del Banco de la Republica, doctor
Miguel Urrutia Montoya, a la Superintendente
Bancaria, doctora Sara Ordoéiiez y al Director
del Fogafin, doctor Jorge Castellanos Rueda.

Proposicion namero 19
Citese al Ministro de Hacienda y Crédito
Publico, al Gerente del Banco de 1a Republica,

a la Superintendente Bancaria y al Director de
Fogafin, pararesponderal cuestionario siguiente:

1. ;Cuadles han sido las medidas adoptadas
para aliviar los deudores del UPAC?

2. ;Como se garantiza la estabilidad del

sistema?

3. ¢Qué disposicioﬁes se han adoptado-i)ara

-cumplir con los mandatos emanados de la Corte

Constitucional?
Transmitase por Sefial Colombia.

Rafael Orduz Medina, Ingrid Betancourt
Pulecio, Piedad Coérdoba de Castro, Ricardo
Anibal Losada Marquez.

v

Objeciones del seiior Presidente
de la Republica, a proyectos de ley
aprobados por el Congreso

Proyecto deleynimero 13 de 1996 Senado,
086 de 1995 Camara, por la cual la Nacion se -
asocia a la celebracion de los cuatrocientos
cuarenta y cinco afios.(445) de la fundacion del
municipio de Villeta, departamento de
Cundinamarca y se dictan otras disposiciones.

Comision Accidental: honorables Senadores
Manuel Guillermo Infante Braiman, Camilo’
Sdanchez Ortega, Humberto Pava Camelo.

\Y%

Lectura de ponencias y consideracién
de proyectos en segundo debate
* % %

Informes de mediacion
% %k %

Proyecto de ley niimero 121 de 1999
Senado, por medio de la cual se autoriza la
constitucion de un patrimonio autonomo para
el pago del valor del cdlculo actuarial por
pensiones a cargo de la Empresa Nacional.de
Telecomunicaciones, Telecom.

Ponente para segundo debate: honorable

. Senador Guillermo Chdvez Crzstancho
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Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado en la Gaceta del
Congreso numero 332 de 1999.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 382 de 1999.

Ponencia para segundo debate publicada en
la Gaceta del Congreso nimero 342 de 1999.

Autora: sefiora Ministrade Comunicaciones,
doctora Claudia de Francisco.
* % %k

Proyecto deleyniimero 75 de 1999 Senado,
180 de 1999 Camara, por lacual se autorizala
emision de la estampilla Pro Desarrollo de la
Universidad de Narifio y se disponen otras
disposiciones.

Ponente para segundo debate: honorable
Senador José Leonel T orres Cortés.

Publicaciones:

~ Senado: Proyecto publlcado enla Gaceta del
Congreso numero 21 de 1999.

~ Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 342 de 1999.

Ponencia para segundo debate publicada en
. la Gaceta del Congreso nimero ... de 199...

Autor: honorable Senador Luis Eladio Pérez

Bonilla.

* ok k

Proyecto deley niimero 46 de 1999 Senado,
por la cual se autoriza al Gobierno Nacional
para fomentar, proteger, saneary conservar la
actividad productiva y el empleo que actual-
mente genera para el pais Acerias Paz del Rio

S. A, se le faculta para adquirir sus activosy -

enajenarlos posteriormente.

Ponente para segundo debate: honorable
Senador Carlos Ardila Ballesteros.

Publicaciones:

Senado: Proyecto publlcado en la Gaceta del
~ Congreso nimero 233 de 1999.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso niimero 317 de 1999.

Ponencia para segundo debate publicada en
la Gaceta del Congreso numero ... de 199...

Autores: honorables Senadores Miguel
Pinedo Vidal, Ciro Ramirez Pinzon, Luis Elmer
Arenas Parra y Jorge Armando Mendieta
Poveda. ~

) * % %

Proyecto deley nimero 41 de 1998 Senado,
por medio de la cual se expide el Cddigo
Penitenciario y Carcelario. '

~ Ponente para segundo debate: honorable
Senador Carlos Espinosa Faccio-Lince.
~ Publicaciones:

* Senado: Proyecto publicado en la Gaceta de!
Congreso nimero 140 de 1998.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gacetadel Congresontimeros323 de 1998;33,
34 de 1999.

Ponencia para segundo debate publicada en
la Gaceta del Conregreso nimero 341 de 1999.

Autor: sefior Fiscal General de ia Nacién,
doctor Alfonso Gémez Méndez.

Proyecto de ley nimero- 206 de 1999
Senado, por medio de la cual se aprueba el
“Convenio Bdsico de Cooperacion Técnica y
Cientifica entre la Repziblica de Colombiay la

. Republica de Nicaragua hecho en Bogota, el

veintiocho (28) de junio de mil novecientos
noventa y uno (1991).

Ponente para segurido debate: honorable
Senador Guillermo Ocampo Ospina.

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado en la Gaceta del
Congreso nimero 64 de 1999.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 153 de 1999.

Ponencia para segundo debate publicada en -

la Gaceta del Congreso nimero 325 de 1999.
Autor: sefior Ministro de Relaciones

 Exteriores, doctor Guillermo Ferndndezde Soto.

* %k %k

Proyecto deley niimero 64 de 1999 Senado,

- por medio de la cual la Nacion se vincula a la

conmemoraciondelos 200 afios del Movimiento
Insurgente de los Comuneros del Sur, unade las
primeras manifestaciones independentistas de
América, se rinde homenaje ala ex provincia de
Tuquerres y se ordena la realizacion de obras
de infraestructura.

Ponente para segundo debate: honorable
Senador Luis Eladio Pérez Bonilla.

Publicaciones;

~ Senado: Proyecto publicado en la Gaceta del
Congreso nimero 250 de 1999.
Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 289 de 1999.

Ponencia para segundo debate publicada en

la Gaceta del Congreso nimero 325 de:1999.

Autor: honorable Senador Oswaldo Dario
Martinez Betancur. _
% % %

Proyectodeley niimero 09.de 1999 Senado,
120 de 1998 Camara, por medio de la cual se
autorizalaemisiondela Estampilla Pro Hospital
Universitario- Ramon Gonzdlez Valencia.

- Ponente para segundo debate: honorable
Senadora Piedad Zuccardi de Garcia.

Publicaciones:
"Senado: Proyecto publicado en la Gaceta del
Congreso numero 287 de 1998.
Ponencia para primef debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 55 de 1999.
" Ponencia para segundo debate publicada en
la Gaceta del Congreso ntimero ... de 199...

Autor: honorable Representante Oscar Lopez.
. VI

Citaciones diferentes a debates
o audiencias previamente convocadas
Proposicion namero 106
Fijese el dia miércoles 20 de octubre para la
eleccion de Procurador ad hoc para que
intervenga como Ministerio Publico en los
siguientes casos: |

Investigaciéndisciplinarianimero 009-3576
contra Ramiro Bejarano Guzmadn.

Terna:

PresidenciadelaRepublica: doctor Fernando
Veldsquez Veldsquez.

Corte Suprema de Justicia: doctor Gustavo
Gomez Veldsquez.

Consejo de Estado: doctor Augusto Ibdriez
Guzman.

Posible Investigacion Disciplinaria contra

Eduardo Montealegre Lynnett

- Terna: o
PresidenciadelaRepiblica: doctora Marcela

- Monroy Torres.

Corte Suprema de Justicia: doctor Alvaro
Orlando Pérez Pinzon.

Consejo de Estado: doctor Augusto Ibdriez
Guzman.

Investigaciéon numero 008-153183 contra
Coronel Rodrigo Quifiones y otros.

Terna: ‘ A

Presidencia de la Republica: doctor Sauil
Sotomonte Sotomonte.

Corte Suprema de Justicia: doctor Juan
Manuel Torres Fresneda.

Consejo de Estado: doctor Amado Gutiérrez
Velasquez. -

De no realizarse la eleccion en esta fecha,
seguira figurando en el Orden del Dla hasta
realizarse.

‘Miguel Pinedo Vidal.
VIL
Negoclos sustanciados por la Presndencna
VIII
* Lo que propongan
los honorables Senadores
El Presidente,
' . MIGUEL PINEDO VIDAL
El Primer Viceptesidente,
CIRO RAMIREZ PINZON
El Segundo Vicepresidente,
LUIS ELMER ARENAS PARRA
El Secretario General,
MANUEL ENRIQUEZ ROSERO
_ | :
Consideracién y aprobacion de las Actas
numeros 09, 10, 11, 12, 13, 14 y 15,
correspondientes a las sesiones ordinarias de
los dias 21,28 y 29 de septiembre, S, 12,19y

20 deoctubrede 1999, publicadas enla Gaceta
del Congreso numeros ... de 1999.

Por Secretaria se informa que ain no han
llegado las actas por parte de la Imprenta
Nacional.

LaPresidenciaaplazalaaprobaciénde dichas,
actas, hasta tanto sean publicadas.

I

Citacion a los seiiores Ministros
del Despacho y Altos funcionarios
del Estado

Mientras se hacen presentes los funcionarios
citados, la Presidenciaindicaa la Secretaria que se
contintie con el siguiente punto del Orden del Dia.
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IV )
“Objeciones del seiior Presidente
de la Republica, a proyectos de ley
aprobados por el Congreso
Con informe de Comision

. Por Secretaria se da lectura al informe para
segundo debate, presentado por la .Comision
Accidental designada por la Presidencia, para
estudiar las objeciones formuladas por el
Ejecutivo al Proyecto de ley nimero 13 de 1996
Senado, 086 de 1995 Camara: por la cual la
Nacion se asocia a la celebracion de los

" cuatrocientos cuarenta y cinco (445) afios de la

Jundacion del municipio de Villeta, deparia-
mento de Cundmamarca y se dictan otras
disposiciones. :

Por Secretaria seinformaque se ha reglstrado
quorum decisorio.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el informe leidoy, cerrada su discusion,
ésta le imparte su aprobacion por unanimidad.

Informe a las objeciones presidenciales al
Proyecto de ley 13 de 1996 Senado, 086 de
1995 Camara, por la cual la Nacion se asocia

-ala celebracion de los cuatrocientos cuarenta

ycinco (445) afios de lafundacion del municipio

de Villeta, de partamento de Cundinamarcay se
dictan otras disposiciones.

Analisis a las objeciones:

- De acuerdo con los argumentos de las
objeciones presentadas por parte del Gobierno
Nacional se aprecia claramente que el proyecto
de ley vulnera el inciso 2° del articulo 154 y el
numeral 9 del articulo 150 .de la Constitucion
Politica Nacional, ya que se configura el hecho
de que la iniciativa del Gobierno para dictar o

reformar dichas leyes no fue contemplada

durante su tramite en el Congreso.
Asi mismo, vulnera el articulo 151 de la

Constitucion Politica al establecer en el articulo ™

2° del proyecto de ley la autorizaciéon para

- incluir en el Plan Nacional de Inversiones -
Publicas dichos proyectos lo-que significaria -

para este cuatrienio una modificacion al titulo
2°dela Ley 508 de 1999, porlacual se expide
el Plan Nacional de Desarrollo para los afios
1999-2000, de igual manera, lo hace con el
inciso 4° del articulo 341 de la- Constitucion
Politica el cual establece “El Congreso podra
modificar el Plan de Inversiones Publicas,

.siempre y cuando se mantengael equilibrio
- financiero. Cualquier incremento en las

autorizaciones de endeudamiento solicitadas
en el proyecto gubernamental o inclusion de
proyectos de inversion no contemplados en él,

~ requerirdelvisto buenodel Gobierno Nacional”.

Queda -claro que el proyecto no fue de
iniciativa ejecutiva, ni tuvo el aval del mismo,
por lo tanto se acuerda.

Proposicion

Por lo anteriormente expuesto proponemos
aceptar las objeciones por inconstitucionalidad
parcial planteadas por el Gobierno Nacional al
Proyecto deley nimero 13 de 1996 Senado, 086

de 1995 Cémara, por la cualla Nacion se asocia

a la celebracion de los cuatrocientos cuarenta

ycinco (445) afios de la fundacion del municipio -

de Villeta, departamento de C undmamarca yse
dictan otras disposiciones.

~ No obstante, las necesidades del municipio
de Villeta merecen nuestra mas profunda

preocupacmn y considerando que en el 2001 el

municipio cumplird 450 afios de fundado,
insistiremos en la propuesta del honorable
Representante Samuel Ortegon Amaya, para
que conjuntamente, ajustemos su proyecto al
marco constitucional aferrados en la facultad

que le otorga la Constitucion Politica "de

Colombia al Congreso de la Republica que
gozan de iniciativa para decretar gasto publico,
tendientes a disponer recursos necesarios para

atender las necesidades basicas de la poblacién; -

y que al tenor del articulo 376 de la Constitucion
Politica dice:

“El bienestar general y el mejoramiento de la
calidad de vida de la poblacion son finalidades
sociales del Estado. Seré objetivo fundamental
de su actividad la solucion de las necesidades

insatisfechas de salud, educacion, de sanea-

miento ambiental y de agua. potable”. De esta
forma, también se contard con el -tiempo
suficiente para que este nuevo proyecto surta su

tramitey el Gobierno Nacional pueda incorporar

-en el correspondiente presupuesto los recursos

suficientes para atender las necesidades del

municipio_sin vulnerar el necesario ordena-
miento presupuestal. .

Manuel Guillermo Infante Braiman, Camilo
Sanchez Ortega, Humberto Pava Camelo,
Senadores de la Republica. '

. R\
"Lectura de ponencias y consideracién

de proyectos en segundo debate
) * %k %k ’

Informes de mediacion -

La Presidencia concede el’us'o de la palabra
al honorable Senador Gabriel Zapata Correa.

Palabras del honorable Senador Gabrlel

- Zapata Correa.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la-
- palabra al honorable Senador Gabriel Zapata
Correa, quien da lectura al informe de mediacion

que acordaron las Comisiones designadas por
las Presidencias de ambas Corporaciones; para

conciliar las discrepancias surgidas en la
~ aprobacion del Proyecto de ley nimero 122 de
1999 Senado, 089 de 1999 Camara, por la cual

se efectuan unas modificaciones en el
Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital y
en la Ley de Apropiaciones para la vigencia
fiscal de 1999. '

-La Presidencia somete a consideracion de la

- plenaria el informe leido y, cerrada su discusion,

ésta le imparte su aprobacion por unanimidad.

Proyecto de.ley nimero 089 de 1999

Camara, por la cual se efectuan unas
modificaciones en el Presupuesto de Rentasy
Recursosde Capitaly enla Leyde A propiaciones
para la vigencia fiscal de 1999. '

del programa 0111,

Acta de conciliacion

Acogemos los textos aprobados por las
Comisiones y la Comision de Conciliacion. de
Camaray Senado (Hora: 6:30 p.m.) enel Recinto
de la Camara, .
ACUERDA:

+Y acoge eltexto aprobado en el Senado que
corresponde a la Proposicion numero 1 de
conciliacion.

+ Suprimir el artlculo 10 del texto aprobado
por las Comisiones Econémicas Conjuntas.

~+ Acoger los textos aprobados en las
Proposiciones de Camara numeros 1, 2, 3, 4, S

- deconciliaciony exceptuando los contracréditos

y traslados no anulados por el Gobierno.
+ Acoger el texto aprobado en el Senado, en
la Proposicion nimero 2 de-conciliacion. -
+ Acoger la Proposicion de Conciliaciones
numero 6 aprobada en la Camara.
Fecha: octubre 20 de 1999.
Por Camara,
Zulema Jattin, otras ﬁrmas 1leg1bles
. Por Senado,
Piedad Zuccardi, otras firmas ilegibles.
* ok * .
Proposicion nimero 1 Senado
La partida seccién 2003 programa 620

- subprograma 1402 debera ser distribuido de

acuerdo conla posicion prioritaria conun puntaje
adicionalalospostulantes que hayan presentado

- solicitud, de acuerdo con los preceptos legales,

para un mismo proyecto por mas de unas veces
en bolsa nacional.

) (Flrma ilegible).
Reemplazala de Camara en el mismo sentido.
(Firma ilegible).

B B O . ’

Proposicién nimero 2 Senado

" Modificacion Proyecto de ley 89 de 1999
Senado, Red de Solidaridad con la siguiente
leyenda adicional: :

“Seccion 0203
Programa 530
‘Subprograma 1000
Adicionar la leyenda “previo concepto DNP
y Junta Directiva”. _
- (Firmas ilegibles).
* % % :
Proposicion

Suprimase el articulo 10 del Proyecto de ley
089 de 199 Camara, por lacual se realizanunas
adlcwnes al Presupuesto de 1999.

' (Firmas llegzbles)

* % %

Proposicion nimero 1 Ciamara
Se autoriza modificar el proyecto de ley de
operaciones presupuestales para la vigencia
fiscal de 1999 trasladando los proyectos de la.
seccion210111-Comision Nacional de Regalias,
subprograma 0600 al
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programa 0113, subprograma 0600 de la
siguiente manera:

Contracredltos _

Programa 111 Construccion de infraestruc-

tura propia del sector

Subprograma 0600 Proyectos 036, 03‘7, 03 8,
039y 040 por valor de $93.474.035.239 -

Créditos

Programa 113 Mejoramiento y manteni-
miento de infraestructura propias del sector

Subprograma 0600.Proyectos 001, 002,003,
004 y 005 por valor de $93.974.035239

(Fi irmas ilegibles).
* %
Proposicion nimero 2 Cimara

Se autorizan unas modificaciones en el
proyecto deadicion presupuestal parala vigencia
fiscal de 1999, Proyecto de ley 089 de 1999:

Ministerio de Ambiente.
Se

programa: 0900

Mejoramiento y mantenimiento de la
" infraestructura propia del sector: $2 040
millones. Afiadir:

Distribucion previo concepto DNP.
(Firmas ilegibles).
% % %k
Proposicion nimero 3 Camara
Se autoriza una modificacidn en el proyecto

de adicion presupuestal para la vigencia fiscal
~de 1999, Proyecto de ley- 089 de 1999:

Invias.
Seccién: 0113
Subprograma: 0600

Mejoramiento y mantenimiento de la
infraestructura propia del sector: $28.000
millones. Con crédito de $500 millones con
destino al Fondo de Caminos Vecinales,
contracreditando el mismo sector.

Afadir: c
Distribucion previo concepto DNP.

% % ok
Proposicion nimero 4 Camara

Seautorizanunosmovimientosenel proyecto
de adicion presupuestal para la vigencia fiscal
de 1999, Proyecto de ley 089 de 1999:

Coldeportes.
~ Seccidén: 2205
Programa: 0111

Construccién infraestructura propia del
sector: $1.450 millones. Afiadir:

Distribucion previo concepto DNP.
‘ (Firmas ilegibles).
¥ % %
Proposicion nimero 5 Cimara

Enel proyecto de adicion presupuestal para
la vigencia fiscal de 1999, Proyecto de ley 089
de 1999:

(Firmas ilegibles).

Para la ejecucion del siguiente presupuesto
se requiere previo concepto DNP y Junta
Directiva de la Red de Solidaridad Social:

Seccion: 0203
Programa: 0320

Subprograma: 1501 Proteccion y Bienestar
Social paraRecurso Humano: $14.000 millones.

0530 — Atencién control 1nst1tu01onal
$19.000 millones.

(Firmas ilegibles).

* % %

Proposicion nimero 6

Ad1c10nese el presupuesto de 1999 con
recursos provenientes del crédito en la suma de
$44 mil millones, con el objeto de financiar la
alicuota correspondiente al primer afio de la
operacion de leasing para la adquisicion de los
helicopteros del programa de fortalecimiento
de la capacidad aerotdctica para la fuerza aérea
y €l ejército nacional.

Incorporese:

Programa: 0211
Subprograma: 0101

(Firmas ilegibles).

* ¥ %

. Propoéici(m nimero 7 Cimara
Adicidnese la suma $888.812.006 en el

* presupuestogeneral de laNa01onv1gen01a 1999,
" con destino a:

1. Construcciony dotacidn biblioteca publica

- departamental Norte de Santander por un valor

de $256.060.000.

2. Construccion y dotacién del laboratorio de
salud publica departamental de Norte de
Santander por $312.677.056.

3. Ampliacion de la infraestructura del
Colegio Oficial Artistico Rafael Contreras
Navarro de la ciudad de Ocafia, Norte de
Santander por $320.074.950.

_ Estos recursos seran previamente reintegra-

dos a la Direccion del Tesoro Nacional del
Ministerio de Hacienda por parte del departa-
mento Norte de Santander.

(Firmas ilegibles). |

Por Secretaria se da lectura al informe de
mediacién que acordaron las Comisiones
designadas por los Presidentes de ambas
Corporaciones, - para conciliar las discre-
panciassurgidas enlaaprobacion del Proyecto
de ley numero 220 de 1999 Senado, 098 de
1999 Camara, por la cual se amplian las
autorizaciones conferidas al Gobierno
Nacional para celebrar operaciones de
crédito publico externo e interno y opera-
ciones asimiladas a las anteriores, asi como
paragarantizarobligaciones de pago de otras
entidades estatales y se dlctan otras
disposiciones.

La Presidencia somete a consideracion de
la plenaria el informe leido y, cerrada su
discusion, ésta le imparte su aprobacion por
unanimidad.

Santa Fe de Bogota, D. C,, ...
Honorable Senador
MIGUEL PINEDO VIDAL
. Presidente
'Honorable Senado de la Republica
Ciudad
Honorable Presidente y honorables Senadores:

En cumplimiento del honroso encargo

conferido por ‘la Presidencia, los suscritos
Senadoresmiembrosdela Comision Accidental
integrada para conciliar las diferencias de los
textos aprobados por el honorable Senado y la
honorable Camara sobre el Proyecto de ley 220
de 1999 Senado y 098 de 1999 Céamara, por la
cual se amplian las autorizaciones conferidas
al Gobierno Nacional para celebrar operaciones
de crédito publico externo e interno y

- operaciones asimiladas a las anteriores, asi
como para garantizar obligaciones de pago de-

otras entidades estatales y se dictan otras

disposiciones, nos reunimos con los honorables

Representantes integrantes de la Comision
Accidental de la honorable Camara de
Representantes constituida para el efecto y
acordamos unificar el texto del proyecto de
acuerdo con el articulado aprobado en la sesion
plenaria de la honorable Camara de Repre-
sentantes.

En consecuencia el texto definitivo del
proyecto de ley mencionado corresponde en su
integridad al aprobado en la sesion plenaria de
la honorable Camara de Representantes el dia
20 de octubre de 1999, cuyo texto se adjunta
para consideracion del honorable Senado..

Del sefior Presidente y de los honorables
Senadores con toda atencion.

(Firmas ilegibles).

TEXTO PROPUESTO
POR LOS PONENTES PARA PLENARIA
DE LA HONORABLE CAMARA
DE REPRESENTANTES

Proyecto de ley nimero 220 de 1998
Senado, Camara de 1999, por la cual se
amplian las autorizaciones conferidas al
Gobierno Nacional para celebrar operaciones
de crédito publico externo e interno y

operaciones asimiladas a las anteriores, asi

como para garantizar obligaciones de pago de
otras entidades estatales y se dictan otras
disposiciones.
El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:
CAPITULO1

Autorizaciones de endeudamiento
y de otorgamiento de garantias

Articulo 1°. Ampliase en doce mil millones
dedolares (US$12.000.000.000) de los Estados
Unidos de América o su equivalente en otras
monedas, las autorizaciones conferidas al
Gobiermno Nacional por los articulos 1° y 4° de

laLey 185 de 1995y leyes anteriores, diversas -

alasexpresamente autorizadas por ofras normas;

para celebrar operaciones de crédito publico
externo, cperaciones de crédito publico interno,

N
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o ambas; asi como operaciones asimiladas a las

‘anteriores, destinadas al financiamiento de .
apropiaciones, presupuestales y programas y
proyectos de desarrollo econémico y social.

Articulo 2°. Ampliase en cuatro mil quinientos
millones de délares (US$4.500.000.000) de los
Estados Unidos de América o su equivalente en
otras monedas, .las autorizaciones conferidas- al
Gobierno Nacional por el articulo 38 delaLey 344
de 1996, diversas a las expresamente autorizadas
por otras normas, para garantizar obligaciones de
pago de otras entidades estatales conforme alaley.

~Articulo 3°. El Ministerio de Hacienda vy,
Crédito Publico -Direcciéon General de Crédito
Publico afectara las autorizaciones conferidas
por los articulos 1°y 2° de la presente ley, en la
- fecha en que se apruebe la respectiva minuta de
contrato por la Direccion General de Crédito
_Publico. Sinembargo, cuando se trate de emision
"y colocacion de titulos de deuda publica, las
autorizaciones conferidas se aféctaranenlafecha
de colocacion de los mismos. '

4 CAPITULOII
Fondo de Inversion para la Paz

~ Articulo 4°. Autorizase a la Nacion para
celebrar operaciones de crédito publico externo,
operac1ones decrédito publico interno, o ambas
asi como operaciones asimiladas a las anteriores
hasta por la suma de dos mil millones de dolares
(US$2.000.000.000) para financiar los
programas del Fondo de Inversion parala Paz.

Los contratos que se suscriban en desarrollo
de esta autorizacion requeriran para su

celebracion y perfeccionamiento de los mismos -
requisitos que exijan las normas aplicables para-

_ lacontratacion delas operaciones quese celebren
en desarrollo de las autorizaciones conferidas
porlos articulos prlmero ysegundo delapresente
ley.

: CAPITULO III

Disposiciones generales

Articulo 5°. E1 Gobierno Nacional, informara

- al Congreso de la Republica, por intermedio de
la Comision Interparlamentaria de Crédito
Publico, en los meses de septiembre y marzo
sobre la utilizacion de las autorizaciones
“conferidas por la presente ley durante los meses
de enero a Jumo y julio a dlclembre respectiva-
mente.

Articulo 6°. Las operaciones de crédito -

publico o asimiladas que celebre la Nacion o las
garantias que otorgue, con plazo igual o inferior
aun afio, asi como las operaciones de manejo de
deuda que realice, no afectaran los cupos de las
autorizaciones conferldas En cualquier caso,
" las operaciones de crédito publico 0 as1m11adas
" que celebre la Nacion o las arantias que otorgue,
inicialmente con plazo igual o inferior a un afio
.y que por cualquier motivo se extiendan a un
plazo mayor, afectarén los cupos de endeuda-
miento o de garantia autorizados.

Articulo 7°. Las autorizaciones de endeuda- -

miento y garantia conferidas por la ley a la

Nacion se entenderan agotadas una vez
utilizadas. Sin embargo, los montos que se

. ,
“afecten y'no se contraten o los que se contraten
y se cancelen por no utilizacion, asi como los
que -se reembolsen en el curso normal de la
- operacion, incrementaran en igual cuantia la
disponibilidad del cupo legalafectadoy, para su
nueva utilizacion se someteran a lo dispuesto en
la presente ley y en el Decreto 2681 de 1993 y
demas reglamentos. ‘

Cuando en los.Estados de excepc1on de que
tratan los articulos 212, 213 y 215 de la
Constitucién Politica, el Gobierno Nacional
cambie la destinacion de los empréstitos
contratados en desarrollo de las autorizaciones

. conferidas por la presente ley, debera informar

sobre el redireccionamiento de los respectivos
empréstitos a la Comision Interparlamentaria
de Crédito Publico.

Articulo” 8°. Las operaciones . de credlto
publico y las operaciones asimiladas que celebre

“la Nacion, asicomo las garantias que otorgueen

desarrollo de las autorizaciones conferidas por
los articulos primero y segundo de la presente

ley, solo requeriran para su celebracion, validez

y perfeccionamiento del cumplimiento de los

- requisitos establecidos en el Decreto 2681 de

1993, las Leyes 185 de 1995 y 344 de 1996
demas normas pertinentes.

- Articulo 9°. El articulo 13 de la Ley 185 de J

1995, quedara asi:

“Articulo 13. Las modificaciones o los
acuerdos modificatorios de contrato que versen
sobre operaciones de.crédito pablico y sus
asimiladas operaciones de manejo de deuda y
conexas a las anteriores se rigen por la ley
vigente al momento de su firma.

“Lasmodificaciones delos contratosrelatlvos -

alas operamones de crédito publico, asimiladas,
de manejo de deuda y conexas a las anteriores,

celebradas por las entidades, estatales y que-
“hayan sido aprobadas y/o autorizadas por el

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
Tequeriran de la aprobacion de la Direccion
General de Crédito Publico.

“En todo caso, las modificaciones que

impliquen adiciones al-monto contratado se.

deberan tramitar conforme a lo dispuesto en las

normas legales vigentes para la contratacion de .

nuevas operaciones.”

Articulo. 10. El artlculo 30 delaLey 51 de
1990, quedara asi:

“Articulo 30. Son titulos de deuda publica
los documentos y titulos valores de contenido
crediticio y .con plazo para su redencion que
emitan las entidades estatales asi como aquellas
entidades con participacion del Estado superior
al cincuienta por ciento, conindependencia de su
naturaleza y del orden al cual pertenezcan.

“No se consideran titulos de deuda publica
_.losdocumentosy titulos de contenido crediticio
|y con plazo para su redencién que emitan los
establecimientos de crédito, las compaiiias de
seguros y las demas entidades financieras de
caracter estatal, que correspondan al giro
ordinario de las actividades propias de su objeto
social, excepto los que dichas entidades en los
mercados de capitales internacionales con plazo

mayor a un afio, caso en el-cual requeriran de la
autorizacion del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico. para su emision, suscripcion y
colocacion podran contar con la garantia de la
Nacion:” - : :

“Paragrafo Sin perjuicio del cumpllmlento
de lo previsto en el Estatuto Organico del
Presupuesto Geneéral dela Nacion y sus decretos
reglamentarios, las entidades estatales podran
celebrar en forma directa, individual o conjunta
con otras entidades estatales contratos con
entidades sometidas a la vigilancia de la
Superintendencia Bancaria o de la Superinten- -
dencia de Valores para el correcto manejo,
administracion y realizacion de sus portafolios
de titulos de deuda publica emitidos por la
Nacioén o garantizados por ésta, a través de
fondos comunes especiales o de valores, o
cualquier otra modalidad similar, pudlendo
sustituir dichos'titulos por participaciones en
los mencionados fondos, que por su naturaleza
podran ser patrimonios autonomos. El Gobierno
reglamentara la materia.

Articulo 11. Sin perjuicio de lo establecido

-en los articulos 31 y 32 de la Ley 142 de 1994

para otros actos y contratos, la gestion y
celebracion de los actos y contratos de que trata
el Decreto. 2681 de 1993 y demas normas
concordantes por parte de las empresas de
servicios publicos domiciliarios oficiales y
mixtas, asi como de aquellas con participacion
directa o indirecta del Estado superior al
cincuenta por ciento e€n su capital social, se
sujetaran a las normas sobre crédito publico
aplicables a las entidades descentralizadas del
orden al cual se puedan asimilar.

Articulo 12. La celebracion de los contratos
relacionados con crédito ‘publico y de las
titularizaciones, por parte de las entidades
estatales, asi como por parte de aquellas
entldades con participacion del Estado superior
al cincuenta por ciento en su capital social,
independientemente de su naturalezay del orden

-al cual pertenezcan, que no tengan tramite

previsto en las leyes vigentes y en el Decreto
2681 de 1993 y demas normas concordantes,
requerira la autorizacién del Ministerio de

‘Hacienda y Crédito Publico, la cual podra

otorgarse en forma general o individual
dependlendo de la cuantia, modalidad de la
operacion y entidad que la celebre. - -
Articulo 13. El articulo 16 de la Ley 185 de
1995, quedara asi:

- “Articulo 16. Se deberan 1nclu1r en la base

‘nica de datos del Ministerio de Hacienda y
Crédito Pubhco-Dlreccmn General de Crédito

Publico las operaciones de crédito publico, sus
asimiladas y lasoperacionesde manejo de deuda,
que celebren las entidades estatales con plazo

.superior a'un afio, aquellas contratadas  con

plazo inferior y que por efectos dela celebracion *
de operaciones de manejo superen dicho piazo
y, aquellas que incluyan derivados, en este
ultimo caso independientemente del plazo.

“La informacién referente a saldos y
movimientos de dichas operaciones, se debera
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.suministrar mensualmente dentro de los
primeros diez (10) dias calendario del mes

siguiente al mes que se reporte, de acuerdo con

las instrucciones que para tal efecto imparta la
Direccion General de Crédito Publico..

“Sin perjuicio de lo previsto en los incisos

anteriores, cuando se trate de operaciones de-

crédito publico, interno de las entidades
descentralizadas del orden nacional, las
territoriales y sus descentralizadas, la inclusion
en la base Unica de datos sera requisito para el
primer desembolso.”

Paragrafo 1°. Lo dispuesto en el presente
articulo sera aplicable también a aquellas
entidades con participacion del Estado superior
al cincuenta por ciento en su capital social,
independientemente de su naturaleza.

Paragrafo 2°. Lainclusion en la base tinica de
datos del Ministerio de Hacienda y Crédito

Publico-Direccion General de Crédito Publico -

se efectuara en la forma, plazos y condiciones
que reglamente el Gobierno Nacional.

- Articulo 14. La Comision Interparlamentaria
de Crédito Publico se reunira por convocatoria

del Gobierno Nacional o de la mayoria“de sus

Miembros. Podra citar a los Ministerios del
Despacho, Directores de Departamentos,
Administrativos y, ademas a Funcionarios de la
‘mas -alta jerarquia de las entidades estatales,

para que rindan los informes sobre el estado de

los créditos en sus respectivas dependencms y
poder asi realizar el seguimiento de los mismos.

Articulo 15. Esta ley deroga y modifica todas
las disposiciones que le sean contrarias y en
especial el articulo 7°delaLey 51 de 1990 y rige
a partir de la fecha de su promulgacion.

(Firmas ilegibles).
LaPresidenciaindicaala Secretaria continuar
con el siguiente punto del Orden del Dia.

Proyecto de ley nimero 121 de 1999
Senado, por medio de la cual se autoriza la
Constitucion de un patrimonio autonomo para

el pago del valor del calculo actuarial por .
pensiones a cargo de la Empresa Nacional de

Telecomunicaciones, Telecom.

Por Secretaria se da lectura a la ponencia y
proposicion positiva con que termina el informe.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicion positiva con que termina
el informe y, cerrada su discusion, éstaleimparte
su aprobacion.

Se abre el segundo debate

La Presidencia concede el uso de la palabra

al honorable Senador ponente, Guillermo .

Chavez Cristancho.

Palabras del honorable Senador Guillermo
Chavez Cristancho.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Gunllermo
Chavez Cristancho:

Muchas gracias sefior Presidénte, sefiora
Ministra de Comunicaciones, sefior Presidente
de Telecom, apreciados compafieros. Con el

~ animo de darle la mayor claridad posible a este

proyecto de ley, yo me voy a permitir separar
este debate en dos segmentos.

En primer lugar: Qué es el patrimonio
autéonomo que se plantea en el proyecto de ley y
posteriormente cOmo se va a manejar ese
patrimonio auténomo. Pienso que no hay que
recabar tanto sobre la necesidad de que el pasivo
pensional de Telecom, uno de los mas altos de
entidad alguna del pais, se atienda de forma
concreta, de forma seria, por parte de la
Legislacion colombiana.

En el afio de 1996, tenemos como precedente
la Ley 314 y posteriormente la Ley 419 del 97,
en esas dos leyes el Congreso de la Republica
pretendio crear un Fondo, para que Telecom de

sus recursos corrientes, de las rentas corrientes’

que adquiere Telecom, se hiciera una reserva
que le garantizara al pasivo pensional ser
atendido debidamente.

. Esto en la practica no ha funcionado; en el
escenario de la Ley 314 no ha sido posible sino
acumular la sumaaproximada de 800 mil
millones de pesos, frente a casi 4 billones de
pesos que vale el pasivo pensional. Por eso la
seflora Ministra, el sefior Presidentede Telecom,
conscientes de la necesidad de saber qué le
corresponde dentro delos activos de la Empresa
Telecom aatender el pasivo pensional presenten
en el proyecto deley. El proyecto deley pretende
crear un Fondo.

Aprox1madamente son 4. billones de pesos
que vale el pasivo pensional, cuando el Congreso
de la Republica le otorgue la facultad a Telecom
de constituir dentro de su patrimonio un

_patrimonio separado para atender el pasivo

pensional, se pretende cubrir por lo menos cerca

- -de 1 billon de pesos con los Fondos que en este

momento tiene en efectivo y en titulos valores
Telecom.

Se pretende también, que la ley autorice a-

Telecom para que dentro de sus activos recurra
a ellos sin menoscabo de la viabilidad de la
Empresa, sin que se le cree ningun trastorno ala
accion de la Empresa, para que esos activos
representen por lo menos otro billon de pesos
para completar 2 billones de pesos. La misma
ley le va a otorgar a ese patrimonio auténomo
una acreencia, es decir, que Telecom mediante
un titulo valor, un pagaré se va a comprometer
mediante un transcurso de 20 afios para pagarle
al pasivo auténomo la suma de otro billon de
pesos; y como todos saben en el Congreso de la

" Republica para segundo debate esta el proyecto

de ley por medio de la cual se organiza el
Sistema de Telefonia Movil, PCS y de los
recursos, que de aqui saldran aproximadamente
600 millones, 600 mil millones de pesos se va a
llegar hasta la cifra que se requiere para cubrir el
pasivo pensional.

Este ha sido dilucidado por pai'te del sefior
Presidente de Telecom, por parte de la sefiora

- Ministra y en el dia de hoy realizamos un Foro
‘con los jubilados de Telecom, para explicarle la

bondad de este proyecto. De esta manera
Telecom sabe, que no se pueden tocar
determinados activos porque le pertenecen al

pasivo pensional de la empresa, de esta manera
se le da seriedad y manejo a los recursos por
cerca de 1 billon.de pesos que tiene Telecom en

- efectivo o tiene Telecom en titulos valores, de

esta manera comprometemos a Telecom a tener
una obligacion constante con el pasivo pensional
para que los jubilados tengan la seguridad de
que en su mesada pensional no va a tener mngun

" riesgo.

Esa es la primera parte del patrimonio
auténomo, la segunda parte es, como se va a
administrar. El proyecto de ley pretendia que se

. autorizara para que una Fiducia a través de una

entidad publica o privada se realizara para la
administracion de estos recursos, afortuna-
damente el doctor Pizano y la sefiora Ministra
han entendido que se requiere darle cabeza
responsable a ese patrimonio auténomo, y han

accedido a presentar en el dia de hoy una

propuesta sustitutiva para que ese patrimonio.
autonomo sea manejado por una entidad
organizada, que estaria constituidaporuna Junta
de 5 personas: dos representantes del sefior
Presidente de la Republica que implica la
responsabilidad dela Nacion, el sefior Presidente
de Telecom que implica la responsabilidad dela -
cabeza de esa institucion, un representante de
los jubilados y un representante de los
trabajadores de Telecom que al futuro tendrian
derecho a tener también su pension.

-Ese ente administraria -el patrimonio

-autébnomo pero a su vez, puede a través de una

firma publica o de una firma privada llevarse a
cabo la Fiducia que se requerira para el manejo
de ese Fondo. Esa es basicamente la propuesta
que trae el Ministerio de Comunicaciones y que
nos presente el Presidente de Telecom; eso es a
grandes rasgos el proyecto:

Primer punto, la Constituciondel patrimonio

Segundo punto la administracion de ese
patrimonio.

Se ha advertido por parte de algunos
senadores, que no estan de acuerdo con
desaparecer el manejo que se hacia de esos
fondos, por Caprecom, el Ministerio, entiendo,
en el dia de hoy va a explicarle a los Senadores, -
que Caprecom sigue siendo el Pagador de las
obligaciones pensmnales de los Jubilados a
Caprecom, se le van a girar los recursos paraque -
él cumpla con las obligaciones pensionales que

. tiene que cubrir a todos los ex trabajadores de la

empresa. Entonces, no existe ningun riesgo de
que se vaya a desmoronar la accion que en este
momento realiza Caprecom, sino que por el
contrario, Caprecom también va a tener la

~seguridad de que existe un patrimonio suficiente

en Telecom para cumplir con el pago de las
obligaciones pensionales.

Eso es a grandes rasgos, sefior Presidente, el
proyecto de ley sin embargo, la sefiora Ministra
quiere intervenir para presentar unas propuestas
sustitutivas de la ponencia que en este momento
ya conoce el Senado de la Republica y que ha
sido sustentado por el ponente. Muchas grac1as
sefior Pres1dente
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Con la venia dela Presidenciay del orador,

interpela el honorable Senador Ricardo

Anibal Losada Marquez:

Gracias sefior Presidente, al Senador ponente
yo le tengo varias inquietudes para hacerle,
‘usted nos dice que lo tnico que modifico fue el
articulo 1° de la ponencia que est4 en la Gaceta
del Congreso niimero 342, ;eso es cierto o no?

Recobra el uso de la palabra el honorable
‘Senador Guillermo Chavez Cristancho:

Doctor Lozada, casi que la totalidad de los
articulos fiieron revisados y fueron revisados
porque sehahecho una serie de consideraciones
.y se han atendido unas propuestas por parte-de

jubiladosy sindicatos. Entonces, enlatotalidad,-

‘la totalidad del proyecto van a presentarse
modificaciones por parte del Ministerio de
Comunicaciones. :

ConlaveniadelaP residenciay.del orador,l

interpela el honorable Senador Tito Edmun-
do Rueda Guarin:

‘Sefior Presidente y honorables Senadores, es
que a mi me parece que la reforma de los
articulos que va apresentar la sefiora Ministra es
supremamente- importante. Entonces, yo creo
conveniente que le concedan el uso de la palabra
a la Ministra porque lo que va a regir es las
modificaciones que va a presentar acerca del
articulado; entonces, oigamos a la Ministra y

después si con su venia honorable Senador.

Muchas gracias, sefior Presidente.

Por Secretariase dalecturaal articulo primero

del proyecto presentado por los ponentes.

La Presidencia abre la discusion del articulo
leido, y ofrece el uso de la palabra a la sefiora
Ministra de Comumcacwnes doctora Claudia
de Francisco.

Palabras de la sefiora Ministrade Comunica-
ciones, doctora Claudia de Francisco.

Conlavenia delaPresidencia hace uso de
la palabra la seiiora Ministra de Comunica-
ciones, doctora Claudia de Francisco:

. Gracias sefior Presidente, buenas tardes
honorables Senadores. De verdad que les
agradecemos mucho en que nos den la
oportunidad de tramitar ante la plenarla del
Senado este proyecto de ley para la creacion de

un patrimonio auténomo para el manejo de las

pensiones de Telecom.
Simplemente para poner un poco encontexto

lamagnitud del problema que enfrenta Telecom

enestemomentoyo quisieracitaralgunas cifras.
Telecom como ustedes saben es una empresa
industrial y comercial del Estado, su facturacién
en este momento puede ser del orden de $1.4
billones de pesos, esunaempresaquese enfrenta
a un ambiente nuevo de competencia después

de toda una vida.de operar en condiciones de -

monopolio y de tener una cultura-de monopolio
al interior de la orgamzamon Las cifras hoy,
son alentadoras si miramos el mercado de larga
distancianacional, Telecom puede hoy continuar
con el 95.96% del mercado de la larga distancia
nacional y en el mercado de la larga distancia
internacional, Telecom puede estar con una

- Jueves 4 de noviembre de 1999 .
cifra cercana al 66% del mercado; es decir, que
ahi los nuevos operadores de larga distancia, es
decir, Orbitel y ETB pues han logrado tener una
penetracion mayor que en el mercado de larga
distancia nacional. - ,

“Necesitamos honorables Senadores, garantl-
zarle la viabilidad financiera y la viabilidad
operativa a Telecom para que pueda seguir
enfrentando y peleando en un ambiente de sana

competencia que es el que ha establecido la

regulacion para el sector de las telecomunica-
ciones. Si nosotros hacemos una proyeccion de
lo que seriael estado de pérdidas y ganancias de

. Telecom, sin la creacion del patrlmomo

autonomo vEemos con preocupacwn como en

este afio 99, Telecom perderia del orden de

639.000 millones de pesos, en el afio 2000 del
orden dé 348 mil, 326.000 millones en el 2001
y asi sucesivamente, es decir, que desde el punto
de vista operacional, la empresa es inviable,
pero si hacemos esa constitucion de patrimonio
auténomo, le damos viabilidad financiera y
viabilidad operativa a la empresa y en el afio
2000 veremos ya unresultado positivo del orden
de 426.000 millones de pesos, en el afio 2002 de

565.000 millones de pesos; por lo tanto, es

determinante para el futuro de la empresa, el
garantizarle esta viabilidad desde el punto de
vista financiera y operativa.

Hemos hecho calculos también adicionales,
sobre cual es el retorno que se espera, la tasa
interna de retorno nominal y real que tendria la

empresa con la constitucion del patrlmomo,

auténomo y sin la constitucion del patrimonio

auténomo y vemos cOmo esas casas internas de

retorno nominales y reales, estarian en el caso
de no constituirse el patrimonio auténomo del
orden de 6.6% en términos nominalesy del -4%
en términos reales y cémo con la constitucion
del patrimonio auténomo, la capacidad para
generar rentabilidad en el corto, mediano y
largo plazos, estariamos hablando de tasas
internas nominales del 23.26% y tasas internas
de retorno real de 10.74%.

Es decir, que esta figura la creacion de este
patrimonio auténomo es determinante para
garantizar la viabilidad financiera y operativa
de la empresa. A qué obedecen los cambios

frente al articulado presentado en la honorable

Comision Sexta del Senado, el propdsito de la
ley es exactamente lo mismo, simplemente
iniciamos un proceso de discusion y de analisis
con los diferentes actores interesados en el
desarrollo de esta ley y.redactamos un nuevo
articulado con el fin de minimizar probables

‘deﬁ01en01as en la ley que hicieran de aplicar o

que se pudiera prestar a malas interpretaciones;
el articulado honorables Senadores, que

presentamos hoy a consideracion de ustedes, es

un -articulado ‘en el cual hemos recogido
sugerencias y preocupaciones € inquietudes de
algunos de los Senadores, especialmente en lo

‘relacionado con Caprecom que en ningin
momento queremosafectar o voltearla viabilidad

financiera de Caprecom .y por lo tanto, en el
articulado hemos tenido especial cuidado de

‘queasiquede claro, hemos discutido el articulado

EY

con los tres sindicatos de trabajadores de
Telecom: con' el ‘sindicato de trabajadores
profesionales, con el de trabajadores de base,
con el de los técnicos y tengo la autorizacion de
ellos para decir que este es un articulado el cual
ellos comparten en su integridad, estan de
acuerdo en cadaunode los articulos y el alcance
y el proposito de cada uno de esos articulos,

también ha sido discutido con el Ministro de
Hacienda, con el Viceministerio Técnico y la
proposicion sustitutivatienelafirmadel Ministro
de Hacienda, doctor Juan Camilo Restrepo, ha.
sido también discutido y analizado con la

‘Direccién General de Presupuesto y también

con la Contaduria General de la Nacion, es
decir, honorables Senadores que tenemos la
tranquilidad de presentarles a consideracion de.
ustedes, un proyecto de ley cuyo articuladoe
cuenta con el visto bueno de Hacienda, cuénta
con el visto bueno de los trabajadores, de los tres
sindicatos de Telecom, realmente para el
Presidente de Telecom y para mi, es motivo de
satisfaccion el poder someter a consideracion
del honorable Senado de la Reptblica, un |
articulado que ha sido analizado y estudiado
desde tantos puntos de vista.

Entonces, sefior Presidente con su venia, yo
solicitaria que volviéramos a leer el articulo 1°
anterior, yo leeré el nuevo articulo 1° y explicar
las modificaciones contenidas en cada uno de

‘losarticulos y asi hacerlo con los 7 articulos que

incluye el presente proyecto de ley.
El Secretario: -

El articulo- 1° aprobado por la Comlslon
dice:

Autorizase a la Empresa Nacional de
Telecomunicaciones, Telecom, para constituir
un patrimonio auténomo con el proposito
exclusivo de servir como fuente de pago del
calculo actuarial de las. pensiones de sus
trabajadores, que por virtud de la ley y otras
normas reglamentarias adquirieron el derecho
de pension olo adquiriran en el futuro dentro del
régimen de excepcion, a lo dispuesto porlaLey
100de 1993, estaleido el articulo 1° del proyecto
de ley.

Recobra el uso de la palabra la seiiora
Ministra de Comunicaciones, doctora
Claudia de Francisco:, o

La proposwlon sustitutiva en su nuevo
articulo 1°, dice asi: .

- Autorizase a la Empresa Nacional de

~ Telecomunicaciones, Telecom, para constituir

un patrimonio auténomo de naturaleza publica
y carécter irrevocable con el proposito de servir
como mecanismo de conmutacion pensional, -
paralas obligaciones pensionales de la empresa
frente a los trabajadores, que por virtud de laley
y las disposiciones convencionales, adquirieron

‘el derecho de pensién o lo adquirirdn en el
. futuro. Este patrimonio auténomo constituido

en beneficio de los pensionados y servidores
publicos activos de Telecom, esta también -
habilitado para hacer las veces de sistema de
amortizacion dereservaspensionales,deacuerdo -
con el decreto reglamentario que para el efecto

" se explda
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Paragrafo. La constitucion del patrimonio
auténomo aqui previsto, no implica cambio
algunoen el tramite y procedimiento administra-
tivo parareconocimiento y pago delas pensiones,
por lo que en lo pertinente quedan vigentes las

disposiciones que en dicha materia contienen-

lasLeyes:314de 1996y 4 19de 1997, esta leido
el.articulo 1°.

La Presidencia somete a consideracién de la

plenariala proposicion sustitutivaal articulo 1°,

presentada por la sefiora Ministrade Comumca-:

ciones, y cerrada su discusion pregunta:

¢Adopta la plenaria la modlflcacmn
propuesta?

Y ésta responde aﬁrmatlvamente

Por Secretaria se da léctura al articulo 2° del
proyecto presentado por los ponentes.

La Presidencia abre la discusion del articulo

leido, y concede el uso de la palabraa la sefiora
. Ministra de Comunicaciones, doctora Claudia
- de Francisco.

Palabras de la sefiora Ministra de Comunica-
ciones, doctora Claudia de Francisco.

Conlaveniadela Presidencia hace uso de
la palabra la seiiora Ministra de Comunica-
ciones, doctora Claudia de Francisco::

Grac1as sefior Presidente. El articulo 2°
sustltutlvo dice, asi: .

Para constituir el patrimonio auténomo se-

autoriza a Telecom'a destinar el efectivo y los
titulos que tiene en su portafolio de inversiones
como destinados a fondear el pago de su calculo
actuarial, la constitucién del patrimonio
auténomo autorizado en la presente ley se hard
por el valor que a la fecha de su constitucion
corresponda al resultado del célculo actuarial
que para efectos de la conmutacién pensional
apruebe el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, la suma del valor del célculo actuarial

que no alcance a ser cubierta por Telecom -

mediante el traslado del efectivo y de los titulos

- de inversién mencionados en este articulo serd

sustituido por un pagaré suscrito por laempresa
a favor del patrimonio auténomo en las
" condiciones de plazo, amortizacion y tasa de
interés que se determinen para el efecto con
base en las posibilidades reales de pago de
Telecom determinadas por su-administracion y
avaladas por el Confis; con dicho propésito
Telecom queda desde ahora autorizada para
suscribir tal titulo valor, al pagaré aqui previsto
le sera aplicable la prelacion de pago que tienen
- loscréditos laborales. Laamortizaciondel capital
de dicho pagaré se hara tinicamente a partir de
aquella fecha en que el flujo de caja del
patrimonio auténomo no resulte suficiente para
atender el pago efectivo y oportuno de las
obligaciones pensionales que se vayan haciendo
exigibles, noobstante los excedentes financieros
queresulten de los ejercicios anuales de Telecom
y los eventuales dividendos o excedentes que le
correspondan a Telecom por su participacion
accionaria en las compafiias telefonicas
~ Teleasociadas, serdndestinados prioritafiamente
alaamortizacion anticipadaal interés del pagaré

0 a constituir una reserva de capital para tal fijo-

anterlor

Lo anterior no opta para que después:de su
constitucidon ingrese a dicho patrimonio
cualquier otra suma destinada a él porlaley, en

. estos casos el valor de dichos ingresos se tendra
como una amortizacion anticipada del valor del .

pagaré que hubiere suscrito Telecom para
completar el valor del célculo actuarial y tendra
contrapartida en las cuentas patrlmomales dela
empresa.

Después de const1tu1do en patrimonio
auténomo Telecom reflejaré en su contabilidad
cualquier aumento .que ocurra en el calculo
actuarial y que no esté compensado por los

_rendimientos del mismo, como un mayor valor
de su obligacion con el patrimonio auténomo de:

acuerdo con los resultados de la actualizacion
prevista en este mismo inciso. No' obstante
Telecom conserva la responsabilidad de
garantizar siempre el pago efectivo y oportuno
de las obligaciones pensionales en cualquier
evento en el cual el flujo del patrimonio
auténomo resulte insuficiente para cubrir el
monto total delasobligaciones correspondientes
a cada afio, para ello el célculo actuarial inicial
sera revisado anualmente y: aprobado por el
Ministerio de Hacienda.

‘Entodo casolos beneficiarios del patrirnonio
auténomo tendrdn el derecho de solicitar la
liquidacion del mismo cuando se compruebe
que este no cumple la finalidad para la cual fue

- constituido.

Paragrafo 1°. El patfimonio autébnomo

. autorizado en la presente ley por ser de origen

publico, hara parte de las cuentas nacionales y

- por lo tanto se sometera a las normas contables

de laContaduria General de la Nacion.

Paragrafo 2°. Con el propésito de facilitar la
constitucion del patrimonio auténomo las

modificaciones que se requieran en los

presupuestos de Telecom, para efectuar las
operaciones de entregade efectivo de los titulos

de portafolio de inversiones y de los pagos de -

comisiones quedan autorizadas desde laentrada
en vigencia de esta ley, el Confis velara porque
los excedentes anuales de Telecom se destinen
prioritariamente a los fines previstos enel inciso

4° del articulo 2° de la presente ley en especial .

aquellos que provengan de dividendos o

excedentes de las empresas teleasociadas, esta.

leido sefior Presidente el articulo 2°.

" ConlaveniadelaPresidenciay delorador,
interpela el honorable Senador Rlcardo

"Anibal Losada Marquez:

SefioraMinistra, actualmente figurael célculo
actuarial mas omenos en 4 billones de pesos, es
decir, en el afio son 130.000 pesos por segundo,

‘lo que significa eso. Eso es una cantidad de

plata, yo la pregunta que tengo, es: jpor qué

- tiene que pagar Telecom intereses por los 4

billones menos lo que aporte €l efectivo que
tiene actualmente y los titulos valores, siendo

~ que las eXigencias en este afio, por ejemplo, no

van a ser de 4 billones, ;cuéanto es la exigencia
a un afio de las pensiones de Telecom, cuénto
valen en el pr6ximo, cuénto tienen que pagar de
esos 4 billones? ' '

- Recobra el uso de la palabra la seiiora
Ministra de Comunicaciones, doctora
Claudia de Francisco: :

Si haber, yo quisiera hacer unas precisiones’
con su venia sefior Presidente, como es la figura
que estamos aqui concibiendo. Evidentemente
a 31 de diciembre del afio 99, el calculo del

;pasivo actuarial de Telecom va a ser del orden

. de los 4 billones de pesos, cuanto tiene la

Empresa en titulos valores del orden de un
billén de pesos es decir, que nos quedan 3
billones de pesos por sondear, esos 3 billones de
pesos los asume Telecom en un pagaré, en un
pagaré que causa intereses porque necesitamos
mantener el valor, el valor presente del calculo.

"actuarial paraque no pierda su poder adquisitivo

en el tiempo, pero Telecom estaba tinicamente

- girando los intereses que es capaz de soportar su

- flujo de cajalibre y s6lo har4a abonos a capital en

lamedida en que los rendimientos del patrimonio -
que en ese momento forme, constituya el
patrimonio auténomo no sean suficientes para
soportar el pago de las pensiones.

Entonces, honorable Senador entlendo su
preocupacion y precisamente por eso disefiamos
el modelo de tal manera que Telecom no gire
sino lo necesario paragarantizar el pago oportuno
de las pensiones, se les reconoce intereses para
que no se pierda el valor adquisitivo de la plata,
cadaafio serevisael calculoactuarial, secompara
con la capacidad de generacion de liquidez que
tiene el patrimonio auténomo, Hacienda hace
esarevisiony se procede a continuar conel pago
de intereses pero sélo de hardn abonos a capital
en lamedida en que lo que genere el patrimonio

. autébnomo no sea suficiente; por otro lado,

cualquier aporte que se haga adicional a lo
establecido en esta ley, por ejemplo, cualquier

“otra ley, ejemplo, la Ley de PCS, que asigne

recursos para acodar ese patrimonio auténormo
se traducira el efecto de la correspondiente
reduccién en el pasivo de Telecom y se
aumentara en eso del patrimonio auténomo con
lo cual se reliquidara nuevamente los abonos a
capital que en su momento tendra que hacer

‘Telecom, es decir, el mecanismo esté disefiado

para hacerle primero una revisién anual por
parte de Hacienda, y segundo para que la
Empresa no se descapitalice innecesariamente

. aportando recursos que no se requieren porque

lo que ya tiene el patrimonio es suficiente para
fondearse, pero por otro lado se garantiza el
pago oportuno de las pensiones de todos los
trabajadores, estableciéndose que en la medida
en que Telecom genere excedentes de liquidez
unavezhechas sus inversiones, suactualizacion
tecnoldgica, el reconocimiento de todos sus
pagos, sus costos operativos, cuando genere .
excedentes, esos excedentes serdn destinados

'también con prioridad al patrimonio auténomo

o serdn reservados para después trasladarse al
patrimonio auténomo, y al cumplimiento de las
obligacionesestablecidas en el pagaré seledala
connotaciény lacaracteristicade pasivo laboral,
es decir, que tendran prioridad sobre otras
cuentas.
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. ConlaveniadelaPresidenciay dél orador,
mterpela €l honorable Senador Rlcardo
Anibal Losada Marquez:

Sefior Presidente, entonces contintio sefiora
Ministra. Laleylo que autoriza esa que Telecom,
sefiora Ministra, la ley lo que autoriza aqui'y lo
¢stamos autorizando, es que Telecom le va a
pagar los 4 billones de pesos a ese patrimonio
auténomo, de todasmaneras de los recursos que

_ tiene; entonces, por e€so yo no veo la negesidad

de que pague esos intereses, porque eso si hace

" que los .estados de pérdidas y ganancias-de

Telecom se afecten eso no lo estan hac1endo
ahora.

Entonces, a mi me parece que como de todas
. maneras, esto vaa garantizar através de dineros,
de activos, aqui habla usted de las PCS, de las
comisiones, que €s algo que tampoco me gusta
porque aqui no hay limites, no se sabe cuanto
van a pagar esas nuevas, empresas por utilizar
_las PCS y ya ese compromlso que de ahi le
pueden pagar comisiones, puede suceder que
pase lo que sucedi6 con Telecom, para

constituirse esta obligacion tan inmensa en- -

pensiones de4 billones, que como esta asegurado
unas partidas que no le cuestan nada al Estado,
entonces en las convenciones laborales, no lo
digo por el actual Presidente, porque creo que €l
sabe manejar eso, sino siguiendo puede tenerun
exceso de flujos y puede pactar otras prestaciones

" quees lo que ha hecho que en una émpresa que

le produce al Estado buena plata, unos poquitos
disfruten, cuando muchos miles y millones de

colombianos no tienen en este momento para -

sus prestamones soc1a1es

Entonces, tengo esas dos inquietudes en este
articulo 1°, que es supremamente denso, articulo
2° perddn, supremamente denso y que por no
tener el articulado nosotros, porque nosotros en

este momento. sOlo tenfamos la gaceta, este_
.articulo toca dos puntos esenciales, ese de los

intereses que ‘me preocupa que los estados
financieros, vuelvo y repito, muestren esas
pérdidas que quieren ustedes evitar y esa es una
de las razones para constituir el patrimonio
auténomo.

Y segundo, que se pongan las comisiones,
que de ahi se pueden sacar, porque usted ni
nadie sabe, ni el sefior Presidente de Telecom,
nadie sabe cudnto valdran esas comisiones que
tendran que pagar esas nuevas empresas y es
dejar una mina ahi para hacer transacciones
laborales que después el pais tendra que pagar

“muy caro. Por lo tanto, yo le sugeriria sefior
Presidente, a la sefiora Ministraque eliminarala

palabra de los intereses y que se eliminara la
palabra de las comisiones de ese articulo 2°,
porque la esencia del proyecto es que Telecom
va a pagar de todas maneras esa obligacion que
tiene actualmente de cuatro billones de pesos y
que actuarlalmente enlQafiosllegarda7 billones
de pesos.

Entonces, eso es mucha plata para que
nosotros en un articulo 2° en este momento, en
- diez minutos o quince minutos de discusion
vamos a aprobar, ami me parece, yo tendriamis
reservas y tendrfa que abstenerme de votar ese

articulo 2° porque no he podido analizar
suficientemente bien cuales serian las implica-
ciones para’la empresa ya paracel pais con esos
intereses y esas comlslones Eso es todo sefior
Presidente. . ;

" ConlaveniadelaPresidenciay del orador,
interpela el honorable Senador Edgar Perea
Arias:

Muchas gracias, sefior Presi'dente Antes de
continuar votando este: articulado, yo qulero
dejar constancia que: L

Sistematicamente la Mesa Directiva ‘del

Senado de la Republica, ha venido violando la

-competencia de las Comisiones, sobre todo la

Comision Séptima del Senado de la Republica
este proyecto que se esta discutiendo en este
momento, s un proyecto que por Constitucion
pertenece a la Comision Séptima del Senado.
Me voy a permitir leerles 1o que dice la Ley 3°

'de 1992,lo queesde competenciadela Comision

Séptima: Estatuto del servidor publico y
trabajador particular, régimen salarial y
prestacional del servidor publico, organizaciones
sindicales, sociedades de auxilio mutuo,
seguridad soc1al esto pertenece a la Comision
Séptima y este proyecto que. habla sobre el *
Fondo de Pensiones de Telecom, es Seguridad
Social, de tal manera pues, que dejo constancia
de que se le puede presentar un problemita de

“vicio por procedimiento puesto que sehanvolado

la capacidad de la Comisién Séptima para
estudiarlo en la Comision Sexta.

Que quede constancia eso y que la Mesa
Directivacuando vaya, ano se trata de torpedear
este proyecto Ministra ni mucho menos, pero si
que la Mesa Directiva estudie el reglamento del
Congreso para cuando les toque repartir otros
proyectos y no tengan que violar lacompetencia
de las Comisiones. Yo soy Presidente de la
Comisién Séptima y por eso estoy reclamando

. que ese proyecto tenia que haber sido aprobado

en la Comision Séptima y no en la Sexta.

Asi que sefior Presidente, dejo constancia

para que no, como decimos en mi tierra en la
Costa, no nos sigan brincando a la Comision

” Séptima o es que le tienen miedo ala Comision -

Séptima, nosotros aprobamos lo que es justo en
la Séptima, lo que es injusto no lo aprobamos.

Asi que no le tengan mledo a la Comision -

Séptima, que ahi hay juristas, gente muy
inteligente, capacitada, abogados, economistas,
que pueden eStudiar y analizar los proyectos
que le corresponden a la Comision Septlma que
nosotros no vamos a ahorcar a nadie sino a

~ facilitarle a todo el mundo el progreso de este

pais. Muchas gracias. .
ConlaveniadelaPresidenciay delorador,

interpela el honorable Senador Luis

Guillermo Vélez ‘Trujillo: '

Gracias sefior Pre51dente yo creo que este
proyecto esde sumaimportanciaporque resuelve

un problema que-veniamos observando desde

hacia muchisimos afios, y que no tenia una
solucionala vista, quees este problemacreciente
de esabomba pensional de Telecom, que tantos
problemas ha'causado no solamente a Telecom

el sector de las Telecomumcacmnes sino que
tanto influyo en el problema de Caprecom, etc.

Yocreoqueel proyecto es bueno, el proyecto
es viable, el proyecto tiene desde luego un alto
interés nacional; sin.embargo, veo que hay un
cambio sustantivo, a lo mejor me perdi algunas
de las explicaciones entre lo que se trafa en
Comision y lo que se tiene hoy -aqui en la

" Plenaria, yo tengo entendido que habia 3 .

principales fuentes para pagar estos $4 billones
o casi $4 billones que es lo que trae el calculo
actuarial lo que deberia tener Telecom con

reservaparapagarlas pensiones, y erael producto
delaventadelasTele asociadas en primer lugar,
el producto de una posibilidad legal de obtener

‘una PCS para Telecom propia y los recursos

propios--que serian el pagaré, ahora se han
convertido,ahorase han convertido basicamente
en una sola obligacion muy genérica. '

Un pagaré que da una rentabilidad, esa
rentabilidad va a surtir el patrimonio auténomo
~y de alli van a cubrirse las pensiones y en ese

‘patrimonio se van -a acumular. las reservas

respectivas, pero eso quedamuy genéricosefiora
Ministra y no sea que nosotros estemos saliendo
de lo concreto que era lo bueno que tenia el

‘proyecto a una cosa puramente abstracta de

decir: Telecom se despacha con un pagaré aqui
y-ese pagaré que va a dar unos intereses. va a
cubrir un patrimonio auténomo. es una especie
de desmontarse un poco por las orejas porque la
verdad es que un pagaré de Telecom pues, no
puede cubrir los 4 billones de pesos, que pueden
estar necesitando precisamente ese patrimonio
auténomo de pronto yo creo que los trabajadores
pues tendran que pensar que ese cambio que
usted estda haciendo aqui mas “bien como

" inocentemente, de quitar ladestinacion concreta

que habia de esos 3 rubros que acabo de sefialar
por un pagaré general, pues de pronto puede
constituirse no durante su ministerio, ni durante
el Gobierno porque veo que la intencién. que
tiene el Gobierno es precisamente solucionar
ese problema, pero mas tarde puede ser una
burlay volveracaeren esehueco o no solucionar
nada, porque es que un pagaré se firma con
ciertafacilidad sobretodo si esun pagaré firmado
por un gerente y.una sola junta directiva y un
gobierno en general, que representa un sector
publico. ‘

Yo si quiero un poquito mas de explicacion
" advirtiéndole que me parece el proyecto muy
bueno qiie lo voy a votar positivamente, queme
parece que arregla un problema muy serio, pero
si se concreta un poco mis los recursos, yo creo
que seria_una mejor garantia para esos
pensionados que en fondo son los que estamos -

“ protegiendo y sanearia mucho més concreta-

mente las finanzas de Telecoin.

Recobra el uso de la palabra la seﬂora
Ministra de Comumcaclones, doctora

Claudia de Francisco:

Sefior Presidente, en primer lugar quiero
hacer una precision por: qué se tramitd- este .
proyectodeley porla Comision Sextade Senado
y no por la Comision Séptima, Senador Perea, y
somos absolutamente y tratamos de ser et todo
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momento respetuosos de las competencias que
tiene cada una de las Comisiones del Senado.

Eneste proyecto deleyno seestamodificando
el régimen de pensiones de Telecom, no se esta
modificando “el Régimen de Prestaciones
Sociales delos trabajadores, lo inico que se esta
haciendo es buscando un mecanismo financiero
para darle viabilidad financiera y operativa a la
empresa y esa viabilidad de los operadores
publicos de telecomunicaciones en especial, de
esta empresa que es propiedad del Estado y del
Gobierno Nacional le compete a la Comision
Sexta de Senado; si estuviéramos en-algin
momento modificando Ley 100 o modificando
régimen pensional o régimen prestacional
obviamente hubiéramos tenido que ir a la
Comision Séptima, pero enestecasounicamente
estamos buscando una figura que desde el punto
de vista contable le dé viabilidad financiera y
operativa a Telecom.

En cuanto a la inquietud del Senador Vélez,
sobre como estamos fondeando este patrimonio
auténomo, evidentemente en el proyecto de ley
inicial en el que se vot6 en la Comision Sexta de
Senado estabamos recurriendo a 3 fuentes de
financiacion o de fondeo de ese patrimonio
- autéonomo, la primera era el portafolio de
inversion real que tiene Telecom destinado para
esos propositos que realmente es de dos
naturalezas: ‘

Unos titulosvalores y otro dinero en efectivo.

La segunda fuente de fondeo, eran las
teleasociadas, trasladar unos activos a unas
empresas que son propiedad en donde Telecom
tiene participacion accionaria importante
trasladarlas a ese patrimonio autonomo, y la
tercera alternativa era trasladar ese patrimonio
autonomo, el producido de ciertas licencias de
PCS, licencias que se obtuvieran por concesiones
de servicios que otorgue el Ministerio de
Comunicaciones, concretamente las PCS y el
cuarto punto era que esa diferencia era asumida
porunpagaréque asumia Telecom ensus estados
financieros como un pasivo y al asumirlo como
pasivo, obviamente tenia que tener todo el
procedimiento y todo el tramite que demanda el
endeudarse, que demandaunaempresaindustrial
y comercial para adquirir la autorizacion de
endeudamiento.

~ La modificacion frente a este articulado
-honorable Senador Vélez, es tnica y exclusiva-

mente que se excluyeron Tas teleasociadas yse

excluyeron el trasladar estas teleasociadas,
porque existe la inquietud en los sindicatos de
trabaj adores de Telecom, queesta seauna especie
deinicio de privatizacion de las teleasociadas al
pasarle su propiedad a un patrimonio auténomo
y cuando simulamos el modelo financiero de la
empresa, excluyendo las teleasociadas y
garantizando que todos los excedentes de
liquidez que den las teleasociadas y los
excedentes de liquidez que dé Telecom, vanair
ese patrimonio auténomo, quedan con la
tranquilidad de que las teleasociadas no se esta
cambiando su propietario que sigue siendo
Telecom, pero los excedentes si estan yendo a
ese patrimonio autébnomo que era lo que se

buscaba, por otro lado lo de PCS esta dicho en
el articulado pero en forma genérica, esta dicho
que cualquier otro recurso, que cualquier otra
ley autorice, serd trasladado a ese patrimonio
auténomo, siempre y cuando exista una ley que
lo autorice y finalmente esta la figura del pagaré,
jugando con intereses Senador, porque es
importante que no se pierda el poder adquisitivo
de la plata, tenemos que tener absolutamente
claro quelos 4 billones de pesos, no se necesitan
hoy en la caja de ninglin patrimonio autébnomo,
lo que se necesita es el poder fondear las
pensiones que se van generando cada afio; que
en el afio 99 son del orden de 219.000 millones,
en el afio 2000 de 278.000 millones de pesos, lo
cual lo puede soportar la caja de Telecom,
siempre y cuando no tenga, ya esté liberada de

la obligacion de hacer la causacion de las .

. pensiones y adicional, liberada de hacer la

causacion de las pensiones y adicionalmente las
inversiones, el portafolio deinversiones, el billon
de pesos que hoy tiene como uno de sus activos
financieros quele estan dando unos rendimientos
financieros, no se pueden computar contable-
mente como rendimientos operativos de la

empresa.

Por eso da utilidad operacional, da perdlda
operacional olautilidad operacional danegativa,
porque ese billon de pesos esta rindiendo pero

no bajo el concepto de activo operativo, porque .

no esun activo operativo de la empresa, sino un
activo financiero y eso hace que se produzca ese
desbalanceo entre los ingresos operativos de la
empresa y los costos operativos de la empresa
en los cuales exista el pasivo pensional, pero no
estan los rendimientos de ese portafolio de
inversiones que estd destinado a fondear ese
patrimonio auténomo. |

Entonces, lo importante es que entendamos

. que no es necesario trasladar 4 billones de pesos

al patrimonio auténomo, lo importante es
garantizarle la caja a ese patrimonio autébnomo
y esa caja del patrimonio autébnomo se va a
garantizar con el billon de pesos, con los aportes
adicionales que se hagan de las licencias o- de
cualquier otro proyecto que laley determine que
deben ser trasladados a ese patrimonio
auténomo, conlosintereses que van a generar el
pagaré que suscribe Telecom dentro de su cupo

de endeudamiento y con toda la rigurosidad -

metodologica y la rigurosidad de autorizacion y
tramites que demanda un endeudamiento de
esta naturaleza, por parte de la empresa y que
adicionalmente todos los excedentes de
rentabilidad que genere Telecom y las
teleasociadas seran prioridad trasladados a ese
patrimonio autébnomo.

La Pre51den01a somete a con51dera01on dela

sefiora Ministra de Comunicaciones, doctora
Claudia de Francisco al articulo 2°, y cerrada su
discusion pregunta:

(Adopta. la plenaria la modlﬁcacmn
propuesta?

Y ésta le imparte su aprobadién.
Por Secretaria se da lectura al articulo 3°.

- empresa O COmMO ingresos operativos de la

ﬂplenarla la proposicion sustitutiva leida por la -

La Presidencia abre la discusion del articulo
3°, y concede el uso de la palabra a la sefiora
Ministra de Comunicaciones, doctora Claudia
de Francisco.

Palabras de la sefiora Ministra de Comunica-
ciones, doctora Claudia de Francisco.

Con la venia dela Presidencia hace uso de

- 1a palabra la sefiora Ministra de Comunica-

ciones, doctora Claudia de Francisco:

El articulo sustitutivo sefior Presidente dice
asi: ) _

“Articulo 3°. El patrimonio auténomo a que
se refiere esta ley, estara vigente hasta aquella
fecha en que subsistan beneficiarios del mismo,
una vez extinguida” las obligaciones pensiona-
les, el patrimonio sera liquidado y su remanente
entregado a-Telecom. Esta leido.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicion sustitutiva leida por la
sefiora Ministra de Comunicaciones al articulo
3°, y cerrada su discusion pregunta:

(Adopta la plenaria la modificacion
propuesta?

Y ésta le imparte su aprobacion.
Por Secretaria se da lectura al articulo 4°.

LaPresidenciaabrela discusiondel articulado
leido, y concede el uso de la palabra a la sefiora
Ministra de Comunicaciones, doctora Claudla
de Francisco.

Palabras de la sefiora Ministra de Comunica-
ciones, doctora Claudia de Francisco.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra la sefiora Ministra de Comunica-
ciones, doctora Claudia de Francisco:

Si sefior Presidente, dice asi:

Articulo 4°. “La seleccion del administrador
del patrimonio auténomo, se realizara mediante
los procedimientos previstos en la Ley 80 de
1993 y ‘a ella podran concurrir firmas
internacionales de reconocida idoneidad
profesional para queestetipo de administracion”.

Paragrafo 1°. “La entrega de inversiones en
titulos de renta fija que hard Telecom al
patrimonio auténomo, sehara avalor de mercado
que tengan los mismos al momento de la
Constitucion”.

Paragrafo 2°. “El patrimonio autéonomo
debera efectuar desde el momento de su
constitucion los giros equivalentes al monto de
las obligaciones pensionales que se hayan B
causado”.

Paragrafo3°. “Entodo caso, laadministracion
del patrimonio autéonomo estara sujeta en todo
aquello que suponga decisiones de tipo
econoémico al marco fijado por la Junta de
Administracion, que estara conformada por el
Presidente de Telecom, un representante del -
sefior Presidente de la Republica, un represen-
tante del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, a la ‘Junta de Administracion aqui
prevista, podran asistir las personas que se
estimen necesario para ilustrar con soportes
técnicos las decisiones de la misma. La Junta
Directiva de Telecom fijara los honorarios para
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los miembros de la Junta Administradora del
patrimonio auténomo, distintos del Presidente
de Telecom”.

Quiero aqui hacer una precision sefior -

Presidente y honorables Senadores, no en la
Junta Administradora no estan apareciendo
representantes de los trabajadores y de los
pensionados, a solicitud explicita de ellos. Los
presidentes de los sindicatos y los pensionados
nos solicitaron que no querian participar en la
administracion de un patrimonio auténomo, en
la medida que no tenian los conocimientos y la
habilidad para formar parte de una junta conun
tema tan especifico y que la administracion y el
manejo de ese patrimonio autonomo deberia ser
responsabilidad del Gobierno quien deberia
responderles a sus trabajadores y a sus
pensionados por el manejo adecuado y

transparente de ese patrimonio auténomoy ellos

obviamente no quieren renunciar a su labor
fiscalizadora del manejo de ese patrimonio
autébnomo y por lo tanto, no quieren formar
parte de la Junta Administradora del patrlmomo
auténomo.

Con la venia de la Presidencia y de la

seiiora Ministra de Comunicaciones, interpe-

la el honorable Senador Guillermo Chavez

_Cristancho:

Sefior Presidente, sefiora Ministra, con
muchisimo comedimiento yo me siento en la
obligacion de expresar aqui en la Plenaria, un
tema especifico como es la Constitucion o los
miembros de esa Junta Administradora porque
yo entiendo que con usted han hablado algunas
asociaciones, porque son varias las asociaciones
dejubilados, pero en la Asociacion de Jubilados
que esta maifiana se presentd en la Comision

‘Sexta del Senado, ellos han insistido en la

presencia de um Jubllado en el Consejo de
Administracion, inclusive estaban pretendiendo
la presencia de dos miembros, yo le dije que en
la propuesta que traia el Gobierno inicialmente,
de acuerdo con las charlas que habiamos tenido
con el sefior Presidente de Telecom, aparecia un

' representante de los jubilados, por eso me siento

en la obligacion sefiora Ministra y fue un
compromiso que yo hice con ellos, de insistir
ante el Gobierno la presencia de los jubilados o
de la persona que ellos deleguen que los

represente a ellos en la Junta de Administracion

del Fondo Auténomo.

Entonces, yo quiero solicitarle sefior
Presidente si el Gobierno tiene a bien que
conciliaramos en la presencia, que mantuvié-
ramos la presencia de un jubilado en la Junta de
Administracion de patrimonio autébnomo sefiora
Ministra.

Recobra el uso de la palabra la seiiora
Ministra de Comunicaciones, doctora
Claudia de Francisco:

Sefior Presidente, el Gobierno Nacional no
tiene ningun inconveniente en que participen
los jubilado, si los excluimos en ese articulado,
fue porque creimos entender que asi lo deseaba
pero ante lamanifestacion explicitaque entiendo
lehanhecho Senador Chavez a usted en el dia de
hoy, no tenemos ningun inconveniente en que

entren a formar parte de esta Junta Administra-
dora, pero requeriamos aumentar enun nimero
adicional, en un nimero mas el niimero de
participantes en la Junta Administradora, con el
fin de tener un nimero impar que es lo que se
acostumbra tener en las Juntas Administradoras
con lo cual yo solicitaria que incrementaramos
en un miembro mas representantes de los
jubilados o pensionado y uno adicional del
Ministro de Hacienda, paratener asinuevamente
un numero impar que evita pues el que se pueda
presentar cualquier situacion de empantana-
miento, en la eventualidad de que se tocase
llegar a votar por algiintema especifico, delegado
del Ministro de Hacienda. '

Con la venia de la Presidencia y de la
seiiora Ministra de Comunicaciones, interpe-
la el honorable Senador Guillermo Chavez
Cristancho:

Sefior Presidente, entonces los jubilados me

imagino que por las asociaciones, diferentes
asociaciones de jubilados de Telecom, me

imagino, elegido democraticamente por ellos y -

un representante entonces del Ministro de
Hacienda.

Recobra el uso de la palabra la seiiora

Ministra de Comunicaciones, doctora

Claudia de F rancisco:

Dos representantes, porque aqui teniamos: el
Presidente de Telecom que era uno de los
miembros, segundo un representante del sefior
Presidente, vamos en dos; el tercero, un
representante del Ministro de Hacienda y Crédito
Publico yla concebiamos de 3 miembros, agrega-

~mos el cuarto que seria el delegado de los.

jubilados o de los pensionados de Telecom
elegidos. por las asociaciones legalmente
constituidas y agregariamos un quinto que seria
un segundo delegado del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico para llegar aun nimero impar
de 5 miembros.

La Presidencia interviene para un punto
de orden: o

Honorable Senador ponente, por-favor de
acuerdo con el reglamento presente la
proposicion escrita si es tan amable. .

. Con la venia de la Presidencia y de la -
*'sefiora Ministra de Comunicaciones, interpe-

la el honorable Senador Carlos Holguin
Sardi: -

No sé sefiora Ministra si debe haber dos
delegados del Ministro de Hacienda o dos
delegados del Presidente de la Republica, bueno
pero eso es un problema de ustedes. En la
convocatoria a la licitacion o concurso para
escoger el Administrador del Patrimonio
Auténomo, me parecio entender que solamente
pueden participar entidades internacionales,
iquiere decir que las nacionales quedan
excluidas?

Recobra el uso de la palabra la seiiora
Ministra de Comunicaciones, doctora
Claudia de Francisco:

Si, con su venia sefior Presidente quisiera
aclarar las dos inquietudes del Senador
Holguin:

Laprimera, lo quenosotros estamos diciendo
es que la seleccion de ese administrador se hara
mediante los procedimientos previstos en la
Ley 80 del 93, enla cual obviamente se permiten
la participacion de Administradores Nacionales,
pero que adicionalmente podremos invitar a
firmas internacionales para que participen; es
decir, que tendriamos la posibilidad de hacer
una convocatoria para seleccionar el Administra-
dor entre firmas nacionales e internacionales o
inclusive entre alianzas, entre firmas nacionales
e internacionales.

Y en cuanto a la conformacion de la Junta,
supongo que los directivos de los sindicatos de
los trabajadores estan haciéndoleun seguimiento
a este debate y nos han llamado telefonicamente
y nos han solicitado que dado que va a entrar a .
conformar parte de la Junta Administradora un
representante de los pensionados y de los
jubilados, en ese escenario, ellos quisieran
también tener un representante, es decir, que
tendriamos entonces, volveriamos al esquema-
anterior, el Presidente de Telecom, un
representante del sefior Presidente, un represen-
tante del Ministerio de Hacienda, un represen-
tante de los jubilados o pensionados y un
representante de los trabajadores para una
conformacion de un numero impar de cinco
miembros en la Junta Administradora.

Con la venia de la Presidencia y de la
sefiora Ministra de Comunicaciones, interpe-
la el honorable Senador Carlos Holguin
Sardi:

Que solamente pueden intervenir.en esa
convocatoria entidades internacionales, se
arregla muy facil poniendo nacionales o interna-
cionales, porque es que esto es una norma
especifica que aunque se refiere a la Ley 80, es
especifica y entonces vendria esa aplicacion.
Gracias Ministra.

Con la venia de la Presndencla y de la
seifiora Ministra de Comunicaciones, interpe-
laelhonorableSenador Tito Edmundo Rueda
Guarin:

Sefiora Ministra, es que en los delegados de
los jubilados, debe tener mucho cuidado y dejar
muy claro como se va a elegir, porque si hay tres
Asociaciones de jubiladosy dice que senombrara
por las Asociaciones de Jubilados, le van a
nombrar tres y se le forma el problema, tiene que
especificar en laley como va a ser la eleccion de
jubilado para que no tenga problemas
posteriormente. Que quede claro en la ley.

Con la venia de la Presidencia y de la
seiiora Ministra de Comunicaciones, interpe-
la el honorable Senador Gulllermo Chavez
Cristancho:

Sefior Presidente, yo creo que seria muy
dispendioso atinar en esta norma la manera de

hacerse la seleccion de la persona que va a

representar los jubilados. Sencillamente yo
propongo doctor Tito, que les dejemos la
representacion a los jubilados y como esta ley

trae también un articulo, entiendo, sobre

reglamentacion, en la reglamentacion se
establezca el mecanismo para que democratica-
mente sea elegido €l de los jubilados.
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Y también agregar sefior Presidente, que la
Ministra o el Gobierno haaceptado la presencia

-+ de los trabajadores de Telecom, los actuales

trabajadores, como ellos también tienen varios

sindicatos, loimportante es que sea untrabajador .

activo de Telecom, obviamente en las normas
reglamentarias se estipulard lo correspondiente

a la forma de seleccién de ese trabajador de

Telecom. Ya han presentado sefior Presidente
ante la Secretaria la forma como quedaria el
articulo en la representacion, basicamente, lo
demas me parece que son normas reglamenta—
rias, sefior Presidente.

LaPresidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicion sustituti va, presentada
por la sefiora Ministra al articulo 4° con la
‘modificaciéon presentada por el honorable
Senador Guillermo Chéavez Cristancho, y cerrada
su discusion pregunta:

(Adopta la plenaria la modificacién
propuesta?

Y ésta le imparte su aprobacion.
Por Secretaria se da lectura al articulo 5°. -

] La Presidencia abre la discusion del articulo
leido, y concede el uso de la palabra a la sefiora

Ministra de Comunicaciones, doctora ClaudlaA

de Francisco.

Palabras de la sefiora Ministra de Comunica-

ciones, doctora Claudia de Francisco.

Con lavenia de la Presidencia hace uso de-

la palabra la sefiora Ministra de Comunica-
ciones, doctora Claudia de Francisco:

Si, parael articulo 5°, lapropuesta sustitutiva
para el articulo 5° dice asi:

“Revistese al Gobierno Nac10nal de

facultades extraordinarias para que dentro de

los 6 meses siguientes a la promulgacion de la
presente ley, regule las condiciones que deben
cumplir quienes aspiren a ser escogidos como

administradores del Patrimonio Auténomo, fije .

los procedimientos de administracion de los

. recursos por parte del Administrador, asi corho

el régimen al cual éste deberd someterse y
determine laformaen que concurrirdnel control
publico fiscal de la Contraloria General de la
" Reptiblica y una auditoria externa privada. .

Esta leido el articulo 5°.

Con la venia de la Presidencia y de la

sefiora Ministra de Comunicaciones, interpe-

" . la el honorable Senador Guillermo Chévez " el 6°y se numeraria como articulo 7°, dice:

Cristancho:

- Cuando en las normas se establece para qué “* promulgacion y deroga todas las disposiciones

- sonlos decretosreglamentarios, habriaenton ces
'sefiora Ministra, que determinar o extender esa
reglamentacion, a lamanera de selecc10n de los
representantes. :

Entonces, habria que agregarle 81mplemente

una aditivaa lo que usted esta proponiendo, una
~aditiva en el sentido de que el Gobierno

reglamentara la manera de hacerse la seleccion -

- delosrepresentantesenlaJunta Administradora
~ del Patrimonio Auténomo.

Es una adicion sefior Presidente.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicion sustitutiva leida por la
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sefiora Ministra de Comunicaciones al articulo

5°, con la aditiva presentada por el honorable .

Senador Guillermo Chavez Cnstancho ,ycerrada
su discusion pregunta:

(Adopta ‘la plenaria la mod1ﬁcac1on
propuesta?

Y ésta le imparte su aprobacion.
~ Por Secretaria se da lectura al articulo 6°.
La Presidencia abre la discusion del articulo

6°, y concede el uso de la palabra a la sefiora:

Ministra-de Comunicaciones, doctora Claudia
de Francisco.

Palabras de la sefiora Ministrade Comumca--

ciones, doctora Claudia de F rancisco.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra la seiiora Ministra de Comunica-

- ciones, doctora Claudia de Francisco:

Gracias, el articulo 6° sustitutivo dice:

\ . o . . .
“La exencion tributaria aplicable a los
recursos de los fondos de pensiones, serd

‘extensiva a. los recursos del Patrimonio
Auténomo a que se refiere la presente ley

La Secretarla interviene:

Perdén, se trata aqui de un articulo nuevo,
esa no es la sustitucion del sexto.

Recobra ¢l uso de la palabra la seiiora

Ministra de. Comunicaciones, doctora.

Claudia de Franclsco.

Se adiciona un articulo que sera el articulo
6°, y se sustituye el 6° por uno que leeré mas

~ - adelante, que sera el 7°.

- LaPresidencia somete a consideracion de la

_ plenaria el articulo nuevo leido por la sefiora

Ministra de Comunicaciones, y cerrada su
discusion pregunta:

- (Adopta la plenaria la modlﬁcacw'l
propuesta”
“Yéstale 1mparte su aprobacion.
La Pr651den01a concede el uso de la palabra
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precisadoenlossiguientes términos: Se sustituye .

‘titulo orlglnal por el siguiente dice:

- Pormedio del cual seautorizala constitu cion
de un patrimonio auténomo para el pago del
valor del cél culo actuarial por pensionesacargo
delaEmpresaNacional de Telecomunicaciones,
Telecom, se sefialan algunos aspectos de su
constitucion y régimen y se conceden unas
facultades extraordinarias al Gobierno Nacio-
nal”.

_Esta leido el titulo tamblen sustitutivo.

La Presidencia somete a consideracion'de la
plenariaeltitulo del proyecto conlamodificacion
propuesta, y cerrada su discusion pregunta:

(Aprueban los miembros de la Corporacién
el titulo leido con la modificacién propuesta?

- Y éstos responden afirmativamente.
Cumplidoslostérminosconstitucionales,legales

Y reglamentarios la Presidencia pregunta:

/

ala sefioraMinistra de Comuni caciones, doctora |

Claudia-de Francisco.

Palabras de la sefiora Ministra de Comunica-

ciones, doctora Claudia de Francisco. .
Conlavenia dela Presidencia hace uso de

la palabra la sefiora Ministra de Comunica- -

ciones, doctora Claudia de Francisco:
Elarticulo 6°, seriael siguiente y reeinplazaria

“La presente ley rige a partir de su

que le sean contrarias, en especial el paragrafo

1° del articulo 4° de la Ley 314 del 96.

La Presidencia somete a consideracion el
articulo leido, y cerrada su discusion pregunta:

;Adopta la plenarla la modlﬁcacmn
propuesta‘7 - :
Y éstale- 1mparte su aprobac1on

Por Secretaria se da lectura al titulo del
proyecto.

"Titulo, dice aqui: .
“En caso de ser aprobada la presente
proposicion el nombre del proyecto sera

{Quieren los Senadores presentes que el
proyecto de ley aprobado sea Ley de la
Republica?

Y éstos responden afirmativamente.

_ LaPresidencia concede.el uso de la palabra
alasefioraMinistrade Comunicaciones, doctora
Claudia de Francisco. :

Palabras de la sefiora Ministra de Comunica-
ciones, doctora Claudia de Francisco.

Conlavenia delaPresidencia hace uso de
la palabra la seiiora Ministra de Comunica-
ciones, doctora Claudia de Francisco:

Sefior Presidente, simplemente para agrade-
cerles a los honorables Senadores, la celeridad -
y laprofundidad y el interés que le han puesto a

_este proyecto de ley, que como l€s mencionaba

al inicio de mi intervencién, es fundamental -
para garantizar la viabilidad financiera y
operativa a Telecom y para que se pueda
desempefiar en forma exitosa en este nuevo
ambiente de competencia. Muchisimas gracias. -

La Presidencia concede el uso de la palabra

~ aldoctor Eduardo Pizano de Narvéez, Presidente

de Telecom.

Palabras del Presidente de Telecom doctor
Eduardo Plzano de Narvaez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el Presidente de Telecom, doctor
Eduardo Pizano de Narviez: '

Gracias sefior Presidente, qulero agradecer
en una forma muy. especial a los sefiores
Senadores de la- Reptiblica que estan aqui
acompafidandonos en el dia de hoy, la forma

' como nos apoyaron en Telecom

Yo quiero que el pais sepa que este grupo de
Senadores que estidn sentados hoy aqui en la
Plenaria del Senado, perrmtleron que una
empresa que tiene presenciaen todo el territorio
nacional, .pueda subsistir con el gravisimo
problema que tenia de pensiones, gracias al
apoyo que recibimos de los Senadores en la
Plenaria del Senado aqui en el dia de hoy y que
recibimos en la Comision Sexta de Senado, se
logra evacuar este proyecto del Senado de la
Republica, es gracias al apoyo recibido de cada
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uno de los Senadores y Senadoras que nos

apoyaron eneste proyecto; queuna empresa que
presta servicios en todo el territorio nacional, ha
podido ser aprobado en la Plenaria del Senadc.

Al ponente, al Senador Guillermo Chavez,

“ quiero en una forma muy especial, agradecerle
todo su apoyo, toda su ayuda, gracids al empefio
puesto por usted se logro sacar el proyecto. A la
sefiora Ministra de Comunicaciones, reconocerle
ante el pais el esfuerzo, la dedicacion que ha
tenido para que este proyecto verdaderamente
pueda hacer su curso a través del Congreso y
pueda ser una Ley de la Republica. De verdad,

de corazon, a nombre de todas las personas-que

“laboramos en Telecom, quiero en una forma
muy especial agradecerles a los sefiores
Senadores, todo su esfuerzo y su conciencia por
defender una empresa que es de todos los
colombianos. Muchas gracias sefiores Senadores
y sefioras Senadoras y al Presidente, muchas
gracias.

LaPresidenciaindica ala Secretaria continuar
con el siguiente proyecto de ley.

Proyecto deley niimero 75 de 1999 Senado,

- 180 de 1999 Camara, porlacual se autoriza la

‘emision de la estampilla Prodesarrollo-de la

Universidad de Narifio y se dictan otras
disposiciones.

Por Secretaria se da lectura a la ponencia y
proposicion positiva conque termina el informe.

La Presidencia somete a consideracion de la

plenaria la proposicion leida y, cerrada su
discusion, ésta le imparte su aprobacion.

Se abre el segundo debate

La Presidencia somete a consideracion de la

plenaria prescindir de la lecturadel articulado y,
cerrada su discusion, ésta le imparte -su
aprobacion.
- LaPresidencia somete a consideracion de la
plenaria el articulado del proyecto, y cerrada su
discusion pregunta:
‘(Adopta la plenaria el artlculado propuesto?
Y ésta responde aﬁrmatlvamente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar
lectura al titulo del proyecto.

Leido ésté,. la Presidencia lo somete a
consideracion de la. plenaria, y cerrada su
discusion pregunta:

“¢(Aprueban.los miembros de-la Corporamon
el titulo leido? . s

Y éstos le 1mp7rten su aprobacion.

Cumplidos los términos constitucionales,
legales y reglamentarios la Presidencia pregunta

¢/Quieren los' Senadores presentes que el
proyecto de ley aprobado sea Ley de la

Republica?
'Y éstos responden afirmativamente.

La Presidencia. indica a la Secretaria dar
lectura a los,impedimentos presentados por el
sefior Procurador General de la Nacion.

. .Por Secretaria se da lectura a los impedi-
mentos. . ,

La Presidencia abre la discusion de los
impedimentos leidos y, cerrada su discusion, el
Senado los acepta. -

‘ Sahta Fe de Bogota, D: C,, 22 de septiembre
de 1999

Doctor

MIGUEL PINEDO VIDAL
Presidente

Senado de la Republlca
Santa Fe de Bogota, D. C.

* Asunto: Remision impedimento para desig- -

nacion de Procurador ad hoc.
Respetuoso saludo, doctor Pinedo:

De ‘acuerdo con jprovidencia del 14 de
septiembre de 1999 proferlda por el sefior
Procurador General de la Nacion, en la cual

manifiesta su impedimento para conocer de la.
investigacion disciplinaria nimero 001-2435,

adelantada contra los doctores Francisco José
Pefialoza Castro y Heriberto Hernandez
Contreras, en su condicion de Gobernador del
departamento del Tolima y Secretario de
Hacienda y Crédito Publico Departamental,
tespectivamente, de manera respetuosa se
solicita a esa digna Corporacion, la designacion
deunProcurador adhoc, de conformidad conlo

‘previsto en el inciso 4° del artlculo 69 delaLey
200 de 1995.

De antemano expresa su agradecimiento.
Marieth Daza Arzuaga,
Secretarla General, Procuraduria Auxiliar.

Despacho del Procurador General de la

Nacion

Santa Fe de Bogota D. C 14 de septiembre
de 1999

Expediente nimero 001-2435

Procedente de la Comision Especial
Disciplinaria llegan las presentes diligencias, a
fin deresolver elrecurso de apelacion interpuesto
por los sefiores Francisco José Pefialoza Castro,
Gobernador del departamento del Tolima, y
Heriberto Hernandez Contreras, en su doble
condiciéon de Gobernador. (E) del mismo
departamento y Secretario de Hacienda
Departamental y Crédito Publico, contra el-auto
del 2 de diciembre de 1998, mediante el cual la
Comision Especial Disciplinaria neg6 parcial-
mente las pruebas solicitadas dentro del
expediente de la referencia.

Seria la oportunidad procesal para dec1d1r el

recurso deapelacion, pero ello no esprocedente;

en razon de. que concurre en el Procurador
General de la Nacion la causal cuarta de

impedimento del articulo 103 del Codigo de

ProcedimientoPenal, todavezquefue apoderado
del sefior Francisco José Pefialoza Castro,
Gobernador del departamento del Tolima.

- El articulo 103 ordinal 4 dispone:

“Son causales de impedimento: ...4. Que

el funcionario judicial haya sido apoderado

0 defensor de alguno de los sujetos proce-
sales,... :

Por tanto, en aras de garantlzar la imparcia-

~ lidad y transparencia que deben primar en las

actuaciones disciplinarias, se estima procedente
solicitar al honorable Senado de la Republica la
designacion de un Procurador ad hoc para que

conozca de las presentes diligencias radicadas
bajo el nimero 001-2435, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 69 ultimo inciso de la
Ley 200 de 1995.

En virtud de lo expuesto, el Procurador
General de la Nacion, en uso de sus atribuciones
legales, o

RESUELVE;

Primero. Declararse impedido para conocer
del recurso de apelacion del auto del 2 de

‘diciembre de 1998, mediante el cual la Comision

Especial Disciplinaria-negd parcialmente las
pruebas solicitadas por los sefiores Francisco
José Pefialoza Castro, Gobernador del departa-
mento del Tolima, y Heriberto Hernandez
Contreras, en su doble condicion de Gobernador
(E.) del mismo departamento y Secretario de
Hacienda y Crédito Publico Departamental; por

las razones indicadas en las consideraciones

anteriores.

Segundo. Solicitar por la Secretaria de la
Procuraduria Auxiliar al honorable Senado de
la Republica la designacion de un Procurador
ad hoc para que conozca de estas dlllgen01as
hasta su terminacion.

Tercero. Enviar copia de este auto a la
DivisiondeRegistro y Control dela Procuraduria
General de la Nacion, para lo de su cargo.

Cumplase. .
Jaime. Bernal Cuéllar,
Procurador Gene;al de la Nacion.
* ok % -

Santa Fe de Bogota, D. C., 19 de agosto de'
1999

PA nimero 4092
Doctor '
MIGUEL PINEDO VIDAL
Presidente
Senado de la Repiiblica
Santa Fe de Bogota, D. C.
Asunto: Remision impedimento para desig-
nacién de Procuradorad hoc. -
_Respetuoso saludo, doctor Valencia:
- Deacuerdo con providencia del 10 de agosto

de 1999 proferida por el sefior Procurador
General de la Nacion, en la cual manifiesta su

impedimento para conocer de la investigacion . .

disciplinaria nimero 001-7105, adelantada
contra el doctor Rafael Pardo Rueda en su
condicion de Ministro de Defensa Nac1onal, de
manera respetuosa se solicita a esa digna
Corporacion la designacion de un Procurador

‘ad hoc, de conformidad con lo previsto en el
. inciso 4° delarticulo 69 de la Ley 200 de 1995.

De antemano expresa su agradecimiento.
Marieth Daza Arzuaga,
Secretaria General, Procuraduria Auxiliar..
i % % %

Santa Fe de Bogota, D. C., 10 de agosto de
1999
~ Expediente niimero 001-7105

Procede el despacho a decidir sobre la

" indagacion preliminar conferida enel expediente
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niimero 001-710S5, ordenada mediante auto del

14 de febrero- de 1997, comisionandose al
Procurador Delegado para la Contratacion
Estatal, para la practica de pruebas (folio 18).

El mencionado auto fue adicionado enmarzo
* 19 del mismo afio, teniendo en cuenta la solicitud
formulada por la Direccion Seccional Bogota-
‘Cundinamarca de la Contraloria General de la
- Repiblica, a la cual se anexa el auto decierre de
investigacion fiscal y archivo 040618 del 31 de
octubre de 1996, en el que se da cuenta de
posibles 1rregular1dades cometidas por el
General (r) Jaime Sarmiento Sarmiento, en su
calidad de Gerente General delaIndustria Militar
“Indumil”; y los miembros de la Junta Directiva
delamisma entidad, entre ellos, el sefior Ministro
de Defensa Nacional, doctor Rafael Pardo
Rueda.

La adicion del 19 de marzo de 1997 fue
suscrita por el sefior Viceprocurador General de
la Nacion, en calidad de Procurador encargado.

De conformidad con lo previsto en los
" articulos 67 y 68 de la Ley 200 de 1995, son
~ causales de recusacion y de impedimento para
los servidores publicos que ejercen la accion
disciplinaria, los establecidos en los codigos de
Procedimiento Civil y Penal.

El articulo 103, numeral 4 del Gltimo de los
codigos citados establece como causal que “el
funcionario judicial haya sido apoderado o
defensor de alguno de los sujetos procesales, o
sea 0 haya sido contraparte de cualquiera de
ellos, o haya dado consejo o manifestado su
opinion sobre el asunto materia del proceso”.

En el presente caso se configura la causal
enumerada en la norma transcrita, por haber
actuado el Procurador General de la Nacion
~.como apoderado del doctor Rafael Pardo Rueda.
En consecuencia, se debe solicitar al Senado de
laRepublica la designacion de un procurador ad
" hoc, para que conozca del asunto, de acuerdo
con lo establecido por el inciso final del articulo
69 de la Ley 200 de 1995. ;

Por lo expuesto, remitanse, por competencia,
_las diligencias al Senado de la Republica para
que designe Procurador ad hoc.

Cumplase.

" Jaime Bernal Cuéllar,

Procurador General de la Nacion. -

% % % .
Santa Fe de Bogota, D. C., 3 de agosto de
1999
PA ntimero 3 772
Doctor-
MIGUEL:PINEDO V]DAL
. Presidente |
Senado de la Republica
Santa Fe de Bogota, D C.
Asunto: Remision impedimento para de51g-
- nacion de Procurador ad hoc.
Respetuoso saludo, doctor Valencia:

De acuerdo con providencia del 22 de julio
de 1999 proferida por el sefior Procurador‘
General de la Nacion, en la cual manifiesta su -

impedimento pafa conocer de la investigacion
disciplinaria namero 001-7581, adelantada

contra el doctor Julio Enrique Acosta Bernal, en

su condicion de Representante a la Camara, de
manera respetuosa se solicita a esa digna
Corporacion, la designacion de un Procurador
ad hoc, de conformidad con lo previsto en el
inciso 4° del articulo 69 de la Ley 200 de 1995.

De antemano expresa su agradecimiento.
Marieth Daza Arzuaga,
Secretaria General, Procuraduria Auxiliar.
% %k Xk
Santa Fe de Bogota, D. C., 22 de julio de
1999
Expediente niimero 001-7581

Las presentes diligencias se iniciaron con
fundamento en lo dispuesto en auto de
indagacion preliminar, del 19 de diciembre de

- 1997, proferido por este despacho, con el fin de

esclarecer las irregularidades denunciadas,
_mediante escrito anénimo, en contra de los
doctores Giovanni Lamboglia, Presidente de la
Mesa Directiva de la Camara de Representes,
Diego Vivas Tafur, Secretario General y demas
servidores de. dicha Corporacion, por la
suscripcion de diversos .contratos con la
Cooperativa Nacional de Desarrollo Ltda.
“Codeter”,

_Paradilucidar los puntos materia de queja, la
funcional la subcomisionada por el Procurador
Delegado para la Contratacion Estatal practico,
entre otras, las siguientes pruebas:

- —Allego fotocopia del ActadeMesa Directiva
namero 014 del 27 de enero de 1997, mediante
la cual ordené contratar el suministro de 170
computadores con sus respectivas impresoras y
estabilizadores; la impermeabilizacion del
edificio nuevo del Congreso; asi como la
pavimentacion del parqueadero de dicho
edificio, documento suscrito por los doctores
Giovanni Lamboglia Mazzilli, en su calidad de
Presidente; Luis Fernando Almario Rojas,
Primer Vicepresidente; Julio Enrique Acosta
Bernal, Segundo Vicepresidente y Diego Vivas
Tafur, Secretario General (folios46 a 52 C. O.).

Una vez individualizados los posibles
responsables de las presuntas irregularidades
denunciadas, observael despacho que dentro de

los miembros de la Mesa Directiva de la-

mencionada corporacion, se encuentra el doctor
Julio Enrique Acosta Bernal respecto de quien,

el Procurador General delaNacion, se encuentra

impedido, toda vez que concurre en el jefe del
Ministerio Publico la causal de impedimento
consagrada en el numeral 4 del articulo 103 del
Codigo de Procedimiento Penal, esto es, “...que
el funcionario judicial haya sido apoderado o
defensor de alguno de los sujetos procesales...”,

aplicable por remision expresa del articulo 68 .

de la Ley 200 de 1995.

En consecuencia, de conformidad con el
articulo 69, inciso ultimo dela Ley 200 de 1995,
se remitiran las diligencias al Senado -de la

Republica para la designacion de un Procurador
.ad hoc.

desconociendo las normas de.
, contratacién. ‘ :

" Como se observa que en el escrito an6nimo
—contentivo de queja— también se denuncia al
sefior Diego Vivas Tafur, Secretario General de
la Camara de Representantes, para la época de
los hechos, por conductas que no guardan
relacion con las que fueron objeto deindagacion,
se ordenard que por la Secretaria de la
Procuraduria Auxiliar se envie copia de la queja
a la Direccion Nacional de Investigaciones
Especiales de esta entidad, para lo de su cargo.

En mérito de lo expuesto, el Procurador.
General de la Nacion, en uso de sus facultades
legales y constitucionales,

RESUELVE:

Primero. Declararse impedido para conocer
delaindagacién preliminar adelantada en contra
del doctor Julio Enrique Acosta Bernal y demas
miembros de la Mesa Directiva de la Camara de -
Representantes.

Segundo. Remitir las presenfes diligencias al
Senado de la Republica para la de51gna01on del
Procurador ad hoc.

Tercero. La secretaria de la Procuraduria
Auxiliar remitira copia del escrito anénimo a la
Direccion Nacional de investigaciones Especia-
les de la Procuraduria General de la Nacion,
para los efectos anotados en la parte motiva.

Cuarto. Enviar copia del presente auto a la
Division de Registro y Control de esta entidad,

‘para lo de su cargo.

Cumplase. A
Jaime Bernal Cuéllar,
Procurador General de la Nacion.

* ok %

Santa Fe de Bogota D. C,, 30 de julio de

1999

P A numero 3515

Doctor

MIGUEL PINEDO VIDAL

Presidente

Senado de la Republica
i Santa Fe de Bogota, D. C.

Asunto: Remision impedimento para desig-
nacion de Procurador ad hoc. '

Respetuoso saludo, doctor Valencia:

De acuerdo con providencia del 21 de julio

“de 1999 proferida por el sefior Procurador

General de la Nacion, en la cual manifiesta su
impedimento para conocer de la investigacio
disciplinaria nimero 001-25908, adela/ ?&a‘f
contra el doctor David Turbay Turbay, er su
condicién de Contralor General dela Repitblica,
de manera respetuosa se solicita a esa digna
Corporacion, la designacion de un Procurador
ad hoc, de conformidad con lo previsto en el
inciso 4° del articulo 69 de la Ley 200 de 1995

De antemano expresa su agradecimiento.
Marieth Daza Arzuaga,
Secretaria General, Procuraduria Auxiliar.
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Santa Fe de Bogota, D C., 21 de julio de
1999

Procedentes de la Procuraduria Delegada
para la Contratacion Estatal han llegado por
competencia las diligencias radicadas bajo el
nimero de expediente 021-11129, las cuales

-contienen la investigacion.iniciada por tal

Despacho y en las que, segun auto de mayo 12
de 1999, aparecen posiblemente involucrados

" los doctores Camilo Vargas Ayala y David .

Turbay Turbay, el primero como Contralor
General de la Republica encargado y el segundo
como tituldr de ese Despacho, para la época de
los hechos.

Seria del caso adoptar la decision que en
derechocorresponda, sino fuera porque concurre
en el Procurador General de la Nacion causal de
impedimento. -

En efecto, sefiala el articulo 68 de la Ley 200
de 1995 que las causales de recusacion y de
impedimento para los servidores publicos que
ejercen la accion disciplinaria, son las
establecidas en los Codigos de Procedimiento
Civil y Penal; a su vez, este ultimo Estatuto
consagra en el articulo 103-4, como causal, que
“el funcionario judicial haya sido apoderado a
defensor de alguno de los sujetos procesales o
sea o haya sido contraparte de cualquiera de
ellos, o haya dado consejo o manifestado su
opinion sobre el asunto materia-del proceso”.

La Corte Suprema de Justicia ha expresado
sobre el particular que “no es de recibo
generalizar el asunto, hastaelpunto de afirmarse
que, para la procedencia de la recusacion o el
impedimento todos los eventos contemplados
en el articulo 104 del C. de P. P., fatalmente
deben tener ocurrencia dentro del mismo
proceso, sino quebien pueden presentarse casos
en los cuales es innegable asi se trate de otro
proceso...

En este caso se configura la causal enunciada

en la-norma transcrita, porque como abogado

litigante fui defensor del doctor David Turbay
- Turbay. Por lo tanto, en aras de garantizar la
imparcialidad y transparencia que deben
preceder a las actuaciones disciplinarias, se
estima pertinente solicitar al Senado de la
Republica la designacion de un Procurador ad
hoc, para que conozca del asunto, de acuerdo
con lo establecido en el inciso final del articulo
69 de la Ley 200 de 1995.

En mérito de lo expuesto, el Procurador

General de la Nacion en ejercwlo de sus’

atribuciones legales,
RESUELVE:

Primero. Declarase impedido .para conocer
de las diligencias radicadas bajo el nimero
021-11129 adelantadas hoy bajo la radicacion
namero. 001-25908 contra el doctor David
Turbay Turbay y otro, en su condicion de
Contralor General de la Republica.

Segundo. Por la Secretaria dela Procuraduria
Auxiliar, solicitar al Senado de la Republica la
designacion de un Procurador ad hoc para que
asuma el conocimiento de este asunto y remitir
copia de la presente decision a la Division de

Registfo y Control de la entidad, para lo de su
cargo.
Cumplase.

Procurador General de la Nac_ién.
* % ok

Santa Fe de. Bogota D. C 28 de julio de
1999

P A nimero 3493

Doctor

MIGUEL PINEDO VIDAL :

Presidente
~ Senado de la Republica

Santa Fe de Bogota, D. C.

Asunto: Remision impedimento para desig-
nacion de Procurador ad hoc.

Respetuoso saludo, doctor Pinedo:

De acuerdo con providencia del 22 de julio
de 1999 proferida por el sefior Procurador
General de la Nacion, en la cual manifiesta su
impedimento para conocer de la investigacion
disciplinaria namero 001-26566, adelantada
contrael Brigadier General Henry Medina Uribe
y el Contralmirante Gabriel Hernando Torres
Torres, de manera respetuosa se solicita a esa
digna Corporacion, la designacion de un
Procurador ad hoc, de conformidad con lo
previsto en el inciso 4° del articulo 69 de la Ley
200 de 1995.

" De antemano expresa su agradecimiento.
Marieth Daza Arzuaga,
Secretaria General, Procuraduria Auxiliar.

% % %
Santa Fe de Bogota, D. C., 22 de julio de
1999
Expediente nimero 001-26566/99

* El Despacho, mediante providencia del 18

.denoviembre de 1998 (folios 106 y 107), remitio

las presentes diligencias a la Procuraduria
Delegada para la Vigilancia Administrativa (r),

por considerar que debido al cargo desempefiado -

por cada uno de los servidores publicos
involucrados en los hechos denunciados por el
sefior Luis Eduardo Zamora Angel, esto es, Jefe
delaOficina de Coordinacion de ControlInterno,
Secretario y Subsecretario General del
Ministerio de Defensa, le correspondia, por
competencia, el conocimiento de la queja.’

La Procuraduria Primera Delegada para la
Vigilancia Administrativa, luego de agregar los

documentos publicos que aparecen a folios 121 °

a 131, en'providencia del 15 de marzo de 1999
‘(folios 134 a 136), ordeno remitir las diligencias
a la Procuraduria Delegada para las Fuerzas
Militares, al concluir que los presuntos

responsables ostentan.la calidad de oficiales

superiores del Ministerio de Defensa Nacional.

La Procuraduria Delegada para las Fuerzas
Militares, mediante providencia del 31 de mayo

~ de 1999 (folio 152), dispuso enviar las diligencias

al despacho, por cuanto los presuntosinvolucra-
dos, ya individualizados como el Brigadier

General del Ejército Henry Medina Uribe y el

Jdime Bernal Cuéllar,

Contralmirante Gabriel Hernando Torres Torres,
en sus calidades respectivas de Secretario

_General y Subsecretario General del Ministerio

de Defensa Nacional, por su rango, deben ser
investigados por el Procurador General de la
Nacion, de acuerdo con lo normado por el

_articulo 8° literal c) de la Ley 201 de 1995, en

concordancia con el Decreto 085 de 1989

_ articulo 5°.

Asi las cosas, seria la oportunidad procesal
para decidir el presente asunto, sin embargo, se
advierte que concurre en el Procurador General

- dela Nacion, respecto del Brigadier General del

Ejército Henry Medina Uribe, la causal de
impedimento a que hace referencia el numeral 4
del articulo 103 del Codigo de Procedimiento
Penal, esto es: “...que el funcionario judicial
hayasido apoderado o defensor de alguno delos
sujetos procesales...”, aplicable por remision
expresa del articulo 68 de la Ley 200 de 1995.

Enefecto, el Procurador General dela Nacion,

- enejercicio de la profesion de abogado lmgante

fue defensor del investigado.

Por lo anterior y de conformidad con lo
dispuesto en el inciso final del articulo 69 de la
Ley 200 de 1995, se solicitara al Senado de la
Republica la des1gna01on de un Procurador ad
hoc, para que asuma el conocimiento de esta -
actuacion disciplinaria, en su totalidad,
atendiendo el mandato del inciso 2° del articulo
60 de la misma ley, por cuanto los funcionarios

-involucrados son servidores del Ministerio de

Defensa Nacional y respecto de los hechos
existe conexidad tanto sustancial como procesal.

En mérito de lo expuesto, el Procurador
General de la Nacion, en cumplimiento de sus
funciones constitucionales y legales,

RESUELVE:

Primero. Declararse impedido para conocer
de las presentes diligencias, adelantadas en
contra del Brigadier General del Ejército .
Nacional Henry Medina Uribe, del Contral-
mirante Gabriel Hernando Torres Torres y otros
servidores publicos, de conformidad con lo
expuesto en la parte motiva de esta decision.

~ Segundo. Solicitar al Senado de la Repiiblica
la designacion de un Procurador ad hoc, para

. que asuma el conocimiento- de las presentes

diligencias.

Tercero. Enviar copia de este auto a la
Division de Registro y Control dela Procuraduria

- General dela Nacion, para lodesu competenc1a

Cumplase. )
Jaime Bernal C uéllar,'
_Procurador General de la Nacion.

“Por Secretariase dalecturaaunaproposicion
presentada por el honorable Senador Oswaldo

.Dario Martinez Betancurt.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicion leida y, cerrada su

- discusion, ésta le.imparte su aprobacion.

i 'Proposicion naumero 120

El honorable Senado de la Republica, en la
sesion de la fecha, insta al Gobierno Nacional y
en especial al Presidente de la Republica a
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. cumplir ‘con los compromisos, que con los
departamentos 'de Narifio y Cauca, se han
adquirido, dirigidos a solucionar los problemas
econdmicos y sociales agravados con las
movilizaciones delosultimos dias entre Tumaco
"y Pasto y en 10s limites entre los departamentos
de Narifio y Cauca, y que se ven amenazados en

repetirse en las proximas horas si no hay una

intervenciéon gubernamental inmediatamente,
con gravisimos perjuicios para la precaria
economia de ambos departamentos e inmensos
dafios para la Nacion.

Luis Eladio Pérez Bonilla, Aurelio Iragorri
Hormaza, Oswaldo Dario Martinez Betancurt,
Juan José Chaux Mosquera.

Santa Fe de Bogota D. C, 26 de octubre de
1999, . ...,

»:4 ERCAE

Por Secretarla seda lectura auna propos1c1on-

presentada - por el honorable Senador Mario
Uribe Escobar. * -

‘La-Presidencia: soinetea consideracion de la
plenaria la proposicion leida y, cerrada su
discusion, ésta le imparte su aprobacion.

Proposicion nimero 121

En forma complementaria a la Proposicion
numero 103 del honorable Senador Carlos Garcia
Orjuela, invitese al Director de Fogafin y.al

" Gerente General de la Federacion Nacional de
Cafeteros de Colombia, para que respondan el
siguiente cuestionario relacionado con Bancafé,
empresa de propiedad mayoritaria del Fondo
Nacional del Café antesy hoy de propiedad de
Fogafin.

Preguntas al sefior Gerente de la Fede-
racion:

1. Objetivos de la creacion en 1953 del
Banco Cafetero, hoy Bancafé.

(JCuales han sido los aportes de Baricafé al
desarrollo de la industria cafetera?

3. (Cual era la situacion de la cartera cafetera,:

a través de Bancafé, al 30 de~septiembre de
19997

4. ;Cuales fuercn las capacitaciones que con
recursos del Fondo Nacional del Café, hizo la
Federacion Nacional de Cafeteros en el Bancafé
durante toda su historia?

5. (Por qué la Federacion Nacional de

Cafeteros con recursos nacionales del Fondo
Nacional del Café¢ (Recursos Parafiscales),

capitalizo recientemente a Bancafé, con 190 mil -

millones de pesos, sabiendo que con dicha suma,
aun siendo cuantiosa, no se aseguraba el
~saneamiento pleno de la Institucion?

6. (,Cuéles fueron las causas del descalabro
economico de Bancafé como inversiondel Fondo
- Nacional del Café? (JQue tanto repercutlo la
fusion con Concasa?

"+ Y jpor qué se tomo esta decision?

7. (Qué importancia relativa y en términos
absolutos tenia la inversion en Bancafé, dentro
de las finanzas del Fondo Nacional del Café al
31 de diciembre de 1998 y su impacto al
momento en que Fogafin asumi6 el Banco? -

' Preguntas al sefior Director de Fogafin:

1. Estudios de principios. de este afio de
Fogafin y de la Superintendencia Bancaria
sefialaban que Bancafé requeria una capitaliza-
cion del orden de 400 mil millones de pesos, los
cuales serian aportados por Fogafin y el Fondo
Nacional del Café. Solo se recibio el aporte del
Fondo Nacional del Café. ;Por qué Fogafin no
lo hizo y solo procedi6 ahora, cuando ya el

. deterioro patrimonial era eldoble del de principio

de afio?-

2. (Por qué Fogafin no fue oportuno en el

saneamiento patrimonial de Bancafé a pesar de
contar con los mecanismos legales y econémi-
cos, causandoles pérdida irreparable a los
caficultores a través del Fondo Nacional del
Café (recursos parafiscales)?

(JCual es la verdadera situacion dé Bancafé
hoy?

(JEsta asegurada su v1ab111dad tecnlca
econdmica y financiera? "

4. iCual es el estado de las i 1nver51ones del
Fondo Nacional del Café en Bancafé después de
lo que asumi6-Fogafin? _

5. {Qué pueden esperar los caficultores de
Bancafé de propiedad de Fogafin?

(Cual es la polltlca crediticia para los
caficultores?

(Como se apoyara la reactlva01on de la
industria cafetera?

~ Adicionese- el cuestionario acerca de la-

situacion de la industria cafetera, para formular
al sefior Ministro de Hacienda y Crédito Publico.

1. {Cual es la magnitud del déficit actual del
Fondo Nacional del Café y en cuanto estd
valorado el patrimonio verdadero del mismo

- Fondo después del deterioro del portafolio de

inversiones: de que habla el informe de la
Contraloria General de la Republica en su
Informe de Control Integral Fondo Nacional del
Café 19987

2. ;De qué magnitud han sido los‘éportes

anuales por concepto delaretenciéncafeterade .

que hablan los literales a) y c) del articulo 20 de
la Ley 9* de 1991, durante los altimos 7 afios
(vigencias presupuestales 1992, 1993, 1994,
1995,1996,1997,1998), y en cuanto se calculan
las que por concepto del mencionado literal a),
se efectuaran en 1999 y en el 20007

3. (A cuanto ascienden enrealidad las deudas
contraidas por los cafeteros de Colombia con el
Bancafé, la ‘Caja Agraria en. 11qu1dac1on y el
Banco Agrario?

Solicitamos estas sumas por entidad y
discriminando a su vez a cuanto equivale el
capital, los intereses corrientes y los intereses
moratorios.

4. Un articulo distribuido por Colprensa el 8
demayo de 1998, que lleva su firma refiriéndose
a las deudas que no alcanzaron al beneficiarse
con los alivios decretados por la Ley 223 de
1995 textualmente decia: “Mi propuesta en esta

materia es la siguiente: los intereses acumulados -

de esta deuda (es decir, 60 millones) seran

pago de los principales (es decir,

absorbidospor el Fondo Nacional del'Café. Y el
100 mil
millones) seran reprogramados a 10 afios conun
interés no superior al 18%. Para las”deudas
contraidas con posterioridad a diciembre de
1994 también se buscaron’ modalidades de

teduccion en el monto de los intereses y

ampliacion de plazos™?

5. (Como va la 1mplementa01on de esta
propuesta?

6. ;A cuanto ascienden los recursos del Forido
Nacional del Café involucrados en operaciones
de salvamento del Bancafé y a cuanto los que
por efecto de la pérdida del valor intrinseco de
las acciones y posterior absorcion por parte dela
Nacion redundaron en detrimento patrimonial

- del mismo Fondo? : e

"7. (Tiene recursos el Fondo Nac1onal del
Café para emprender -acciones urgentes que
permitan a los cafeteros liberarse de las-actuales -
deudas; adquirir nuevos créditos con destino a
las renovaciones indispensables para el aumento
de la productividad o siquiera para mantener el
precio actual en caso de una mayor caidaen la
cotizacioén internacional?

De no ser asi, jqué acciones tiene previstas el
Gobierno Nacional para afrontar un escenario
tan probable como desolador de un Fondo
desfondado, y unos preciosmundiales en niveles
insoportables paranuestraestructurade costos?

8. ;Por qué a pesar de que la Ley 9° de 1991,

establece expresamente en su articulo 24 que “a
la iniciacion de las sesiones ordinarias de cada

‘afio el Gobierno informara al Congreso de la

Republica a través-de las Comisiones Terceras
Constitucionales permanentes de las Camaras, .
sobre la ejecucion del presupuesto del Fondo.
Nac1onal del Café y-sobre las finanzas del
mismo”, este ritual establecido en una ley marco
no se ha cumplido?

9. (Cual es la opinion del sefior Ministro
sobre las observaciones y sefialamientos que
hace el sefior Contralor sobre la situacion
financiera y ejecucion presupuestal del fondo
en 1998 y sobre algunas inversiones -y
desembolsos que segun la Contraloria se deben
reintegrar a dicho fondo?

Mario Urlbe Escobar.

Por Secretaria se dalectura auna proposicion
presentada por el honorable Senador Javier
Enrique Caceres Leal. _

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicion leida y, cerrada su
discusion, ésta le imparte su aprobacion.

Proposicion nimero 122

Transmitase por Sefial Colombia la sesién

_del martes 7 de diciembre, donde se llevara a

cabo el debate sobre la politica bancaria.
Javier Enrique Cdceres Leal.

Santa Fe de Bogota D. C 26 de octubre de
1999.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Jesus Enrlque Pmacue
Achicué.



L J

‘la opinion publica nacional,

GACETA DEL CONGRESO 406

Jueves 4 de noviembre de 1999

Pagina 19,

Palabras del honorable Senador Jesus Enrique
Pifiacué Achicué. :
Con la venia de la Presidencia hace uso de

la palabra el honorable Senador Jesus»-

Enrique Piifiacué Achicué:

Gracias sefior Presidente, para sumarme
aunque ya fue aprobada la proposicion a la

iniciativa que estan presentando los Senadores .

del Caucay de Narifio, pero con enfa51s subrayar
lo siguiente:

“Esta circunstancia problematlca que se vive

en estas reglones no es un asunto de momento

-0 de estos ultimos dias, es un acontecimiento
constante y es un llamado a que el Ministro de-

Hacienda, con su Ministro del Interior, un poco
pensando en la conveniencia de la paz 'y de la
convivencia, renuncien a esas actitudes
demagogas y mentirosas, porque van alla y
firman los acuerdos, pero jamas cumplen y el
liltimo acontecimientoefectivo esta en que ahi
estd el éonvenio de La Maria y el Plan de

‘Desarrollo lo recoge, pero en la Ley de

Presupuesto que se acaba de aprobar, pues no
hay la menor intencion de acompafiarlo con la
credibilidad y con el compromiso con que se
firman estos actos y estos esfuerzos de gestlon
porque a la larga estas expresiones no son mas
que maneras de hacer gestion para acceder a la
participacion -de los recursos que el Estado

-tiene, asi que en buena hora esta proposicion y

la suscribo yo también con muchisimo gusto y
compromiso. Gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
alhonorable Senador AlfonsoLizarazo Sanchez.

Palabras del honorable Senador Alfonso
learazo Sanchez.

Conla venia dela Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Alfonso

. Lizarazo Sinchez, quien da lectura a una

proposicién:
La Presidencia somete a con51dera01on dela

plenaria la proposicion leida y, cerrada su -

discusion, ésta le imparte su aprobacion.’
Proposicion nimero 123

Citese para el proximo martes 16 de
noviembre del afio en curso, al sefior Ministro

_del Medio Ambiente, doctor Juan Mayr, con el

fin de que explique a la plenaria del Senadoy a
sobre. los
procedimientos adelantados por el Miuisterio

_ del Medio Ambiente en relaciéon con la

expedicion de la licencia ambiental para el

. proyecto de perforacion exploratoria del pozo

Gibraltar 1, y de la inconformidad y reclamo
manifestado por la Comunidad U’wa sobre este
particular.

Alfonso Lizarazo Sanchez, Rafael Orduz

© Medina.
Santa Fe de Bogota, D. C., 26 de octubre de -

1999,
Por Secretaria se da lectura auna proposicion
presentada por el honorable Senador Hernan

-Vergara Restrepo.

. LaPresidencia somete a consideracion de
la plenaria la proposicion leida y, cerrada su
discusion, ésta le imparte su aprobacion:

Proposicion niimero 124
CitesealsefiorMinistro de Educacion, doctor

German Bula, para resolver el siguiente
cuestionario:

» ;Cuéanto hace que en los departamentos de
Antioquia, Atlantico, Valle del Caucay Distrito.
Capital de Santa Fe de Bogotd, no se realizan
concursos para promover las vacantes de

‘directores docentes y docentes, tal como lo

establece la Ley General de Educacion?”

* De igual manera jcuanto hace que no se
realizan concursos para promover las vacantes

-del personal administrativo, de los planteles

educativos nacionales y nacionalizados?

* iSi se ha previsto reglamentar la periodici-
daddelos concursos para evitar que las vacantes
permanezcan sin promover por muchos afios,
con los consecuentes traumatismos que para la
marchadelosplanteles educativos estosignifica?

* ;Cual es la politica del Ministerio frente a
los mecanismos de participacion de ‘la
comunidad en la educacion regional, a través de
las Juntas Municipales de Educacion (JUME) y
de las Juntas Departamentales de Educacion
(JUDE) establecidos en la Ley General de
Educacion (Ley 115 de 1994)? -

» ;Cudl es el estado actual de las relaciones
entre el Ministerio y los Smd;catos de los
educadores?

- Transmitase por Sefial Colombia.

Herndn Vergara Restrepo, Jaime Dussan
Calderon.

Santa Fe de Bogota D. C., 26 de octubre de
1999.

Por Secretariase dalectura auna proposicion
presentada por el honorable Senador Dario
Cordoba Rincon. -

La Presidencia somete a consideracién de'
la plenaria la proposicion leida y, cerrada su
discusion, ésta le imparte su aprobacion:

Proposicion nimero 125 -

Citese a la sefiora Ministra de Comunica-
ciones para que en su calidad de Presidente de la
Junta Directiva de la Caja de Prevision Social de
Comunicaciones, Caprecom(calidad que ostento

* hasta el 29 de junio de 1999, fecha de expedicion

del Decreto 1128 mediante el cual se modifico
la composicion de la Junta Directiva de
Caprecom, y se designd como Presidente-a la
Ministra de Trabajo y Seguridad Social), para
que responda el siguiente cuestionario en la
sesion plenarla del dia 30 de noviembre de
1999.

1. (;Qué acciones adelantaron el Ministerio
de Comunicaciones y la Junta Directiva de
Caprecom como resultado del giro de mas de
$5.000 millones al Fondo de Solidaridad v

Garantia que corresponden a aportes a salud de

los trabajadores que no fueron debidamente,
procesados y perdiendo Caprecom los-ingresos:
a que tiene derecho por cada uno de los afiliados .
durante 1999_’7 :

(Qué investigaciones y denuncias se han
adelantado.sobre un asunto tan delicado?

2. ;Por qué la Junta Directiva de Caprecom
y las empleadoras del sector de las Telecomu-
nicaciones han omitido el cumplimiento de la
obligacién’ de realizar los acuerdos para que,
como lo ordenan expresamente el paragrafo 1°.
del articulo4°delaLey314 de 1996 y el articulo
4° de la Ley 419, trasladar gradualmente las
reservas pensionales en un plazo maximo de 10
afios al Fondo de Pensiones administrado por
Caprecom?

- 3. Como Presidente de las Juntas Directivas
de Telecom y Caprecom, ¢por qué el Ministerio
de Comunicaciones permiti6 la expedicion de
una resolucion, mediante la cual se promueve la
desafiliacion de los trabajadores de Telecom,
reconociéndoleselvalordelos planesde atencion
complementaria, - sin - medir las “consecuencias
de tal medida en. Caprecom;:.y . realizar.
previamente los ajustes correspondientes y.-
desconociendo que segun la Ley 314 de 1996,

‘los beneficios adicionales a los baswos

contenidos- en la Ley 100 de 1993 los debe
prestar Caprecom con cargo a los patronos?

i Acaso se trata de una estrategia para acabar
la EPS estatal respondiendo a intereses
particulares?’ 7

4. ;Cual es la-posicion del Ministerio de
Comunicaciones en relacion con la intencién
anunciada en el Congreso de la Republica y a

_ través de diversos medios de comunicacion, de
-quitarle a Caprecom el manejo de las pensiones

de Telecom para entregarlas a una fiduciaria?

;Aprueba el Ministerio esa adicion lesiva a
Caprecom? _ :

5. ¢Por qué Telecom y Adpostal adeudan de
manera permanente cerca de $30.000 millones
a Caprecom por concepto de planes de salud y
de mesadas pensionales? :

¢Qué han hecho el Gobierno Nacional y,
especificamente, el Ministerio de Comunica-
ciones para cancelar estas obligaciones a la EPS
estatal? '

¢Por quésehapermitido enforma permanente
la existencia de estas obligaciones, perjudicando
financieramente a Caprecom?

6. (Por qué Caprecom ha omitido la
obligacion de cobrar losmés de 60.000 millones

-detercerosdistintosdelas empleadoras afiliadas,

originadas en el pago de pensiones como lo
sefiala la Ley 419 de 19977

¢Qué han hecho la Junta Directiva y el
Ministerio de Comunicaciones para recuperar
estos recursos?

7. (Cuéales han sido las actividades
encaminadas a cobrar obligaciones de los entes
territoriales originadas en el Régimen Subsi-
diado, cuyacuantiasuperalos $50.000 millones?

(Qué acciones se han emprendido enrelacion
con la conducta omisiva de la admlmstracmn de
Caprecom en este punto? N

. 8.:¢la 1neﬁc1en01a de Caprecom para la-

recuperac1on de Jos.recursos a que_se refieren

los anteriores cuestionamientos y que superan

-



Pagina 20

. Jueves 4 de noviembre de 1999

GACETA DEL CONGRESO 406

los $150.000 millones, obedece a una politica
del Gobierno Nacional para acabar la entidad o
es el resultado de la falta de diligencia de la
Junta Directiva y de la "administracion de
Caprecom?

Invitar a la sefiora Superintendente Nacional
de Salud, para que en el mismo. debate conteste
lo siguiente: -

1. (Cuales han sido las medidas adoptadas
por la Superintendencia Nacional de Salud,
frentealos funcionarios de Caprecomenrelacion
con los millonarios recursos que ha girado
Caprecom al Fosyga, sin haber apropiado los
ingresos a que tiene derecho la EPS estatal?

¢Cuanto han girado por la misma razén de no
procesamiento e identificacion de las sumas
recaudadas el Seguro Social, Cajanal y
Caprecom durante 1999? c

2. Suministrar los nombres de los directivos
y asesores'del Despacho de la Superintendencia
Nacional de Salud, vinculados en la planta oa
través de contrato.

3. (Cuales han sido las acciones de la
“Superintendencia Nacional de Salud en relacion
con los patronos que en conjunto, adeudan a
Caprecom cerca de $30.000 mlllones por planes
~de salud?

/Qué denuncias ha realizado la Superinten-
dencia por esta omision?

4. {Qué acciones ha emprendido la Superin-
tendencia Nacional de Salud para que los entes
territoriales le paguen a Caprecom, los cerca de
$60.000 millones por aﬁllados al régimen
- subsidiado?

Invitese al sefior Director de la Caja de
Prevision Social de Comunicaciones, Caprecom,
para que en el debate resuelva el siguiente
cuestiornario: .

1. ;A cuanto asciende la cartera por los
diferentes conceptos (Régimen Subsidiado,

Régimen Contributivo, Planes Complemen-\'

“tarios, Pensiones), al finalizar cada uno de los
meses de 1999 y a cuanto ascendié a 31 de
diciembre de 19987

2. iQué estrategias de recuperacion de la

“cartera ha implementado la administracion y
cudles han sido sus resultados?

3. (Cuanto les adeuda Caprecom a las
Instituciones Prestadoras de Salud enel Régimen
Contributivo y Régimen Subsidiado?

4. ;Cuanto hagirado durante 1999 Caprecom
al Fosyga, sin haber apropiado los ingresos a
que tiene derecho?

(A cuanto ascienden las pérdidas para
- Caprecom por este concepto?

(A qué obedece tan grave situacion?
5. Suministrar los nombres de los directivos

y asesores de Caprecom,, vinculados a la planta -

0 a través de contrato.
Cursese invitacion a _los sefiores Contralor

“General de‘la Republica y Procurador General

de la Nacion y a la sefiora Ministra de Trabajo y
Segurldad 8001a1 :

Propongase la transmision del debate porla

cadenadetelevision del Estado, Sefial Colombia.
Dario Cordoba Rincon.

Santa Fe de Bogota, D. C., 26 de octubre de
1999.

La Presidencia concede el uso de la palabra
alahonorable Senadora Nasly Ucrés Piedrahita.

Palabras de la honorable Senadora Nasly
Ucroés Piedrahita.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Nasly Ucros
Piedrahita, quien da lectura a una proposicion.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicion leida y, cerrada su
discusion, ésta le imparte su aprobacion.

Proposicion niimero 126

Por la cual el honorable Senado de la
Republica, se suma a la celebracion de los 50
afios del Instituto Francisco de Paula Santander
de Sincé, que se celebraran el dia 30 de octubre
de 1999, por la excelente labor que ha venido
desempefiando en la formacion humanistica de
los sinceanos y su permanente biisqueda por un
mejor estar de los sucrefios.

Y alavezrinde homenaje a su fundador ya
fallecido, don Héctor Lopez Barrios, quien

dedico su vida a la docencia, con el’compromiso '
cierto e ineludible de educar a los jovenes del

mumclplo
Nasly Ucros Piedrahz’ta

(Siguen firmas ilegibles).

Santa Fe de Bogota, D. C., 26 de octubre de

11999, -

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Javier Ramirez Mejia._

Palabras del honorable Senador Javier -

Ramirez Mejia.

Conlaveniadela Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Javier
Ramirez Mejia:

Gracias sefior Presidente, queria dejar como -

constancia que el domingo pasado todos los
colombianos fuimos a caminar en protesta por

. laviolencia y la corrupcion que se ha generado

eneste pais. Lasemana pasada cuando escuchaba
a la doctora Piedad Zuccardi, realmente

- haciéndole una, protestando-frente a la Mesa
.Directiva por la situacion por la que estamos
atravesando por la falta de apoyo en cada unade-
nuestras oficinas, y es lamentable ver el

descrédito que cada vez se vive dando frente a
la opinion publica al Congreso de la Republica,
cuando no se compadece que mientras la gente

reclama a gritos cada dla la situacion

presupuestal.

Cuando la semana pasada que aprobamos el.

presupuesto de la Nacion, y donde no les
aumentamos a los empleados que ganen mas de
dos salarios ‘minimos, el sueldo para el afio
entrante, aqui se estan aprobando cada vez mas

gastos suntuarlos como es elcaso deunos colegas

Senadores que fueron a viajar al Medio Oriente

en el que ya no encuentra realmente razones

justificadas para que aqui se estén aprobando

esos gastos, que de unau otra forma contrlbuyen
al descrédito del Congreso de la Republica.

Queriadejar esa constanciasefior Presidente,
porque no es justo que mientras el pueblo
colombiano salga a protestar contra todos los
desmanes frente a la corrupcion, aqui nosotros
sigamos aprobando ese tipo de gastos. El
contratismo también sefior Presidente queria
anotar, que ha sido desbordado y yo creo que
una de las promesas que hizo la Mesa Directiva
fue precisamente de ser austero en el gasto.

Queriadejar esa constancia, sefior Presidente.

Proyecto deley niimero 46 de 1999 Senado,
por la cual se autoriza al Gobierno Nacional
para fomentar, proteger, saneary conservar la
actividad productiva y el empleo que actual-
mente genera para el pais Acerias Paz del Rio
S. A., se le faculta para adquirir sus. activos y
ena]enarlos posterlormente

- Por Secretaria se da lectura a la p'dnencia y
proposicion positiva con que termina elinforme.

Asolicitud del honorable Senador Julio César
Caicedo Zamorano, por Secretaria se da lectura
a un documento enviado por el sefior Ministro
de Hacienda y Crédito Publico, doctor Juan
Camilo Restrepo Salazar, con respecto al
proyecto de ley en mencion. -

Santa Fe de Bogota D.C, 12de octubre de
1999

Doctor 4
MIGUEL PINEDO VIDAL
Presidente '
Honorable Senado de la Republlca
Presente

Asunto: Proyecto de ley 046 de 1999 Senado,
por la cual se autoriza al Gobierno Nacional
para fomentar, proteger, saneary conservar la
actividad productiva y el empleo que actual-
mente genera para el pais Acerias Paz del Rio
S. A.; se le faculta para adquirir sus activos y
enajenarlos posteriormente.

Al tenor de lo dispuesto en el proyecto de
ley del epigrafe, éste contiene un mandato
para que el Gobierno celebre un negocio
juridico —compraventa— mediante el cual
transfiere la propiedad de unos bienes de
Acerias Paz del Rio S. A. ala Naci6on —que en
estricto sentido deberia ser- de simple
autorizacion, tal y como se deduce de la
-competencia del articulo 150-9 C. P.—

En efecto, el Congreso tiene la facultad de
autorizar al Gobierno para la celebracion de
contratos; sin embargo, el ejercicio de esta
competencia no es absoluto y requiere, como lo
exige la propia Constitucion en su articulo 154,
que el proyecto sea de iniciativa del ejecutivo,

" en este sentido se ha expresado reiteradamente

la Corte Constitucional al sefialar:

Se trata entonces, deunainiciativa exclusiva
del Gobierno, pues de acuerdo con lo dispuesto

-en los ordenamientos constitucionales, el

ejercicio de la actividad contractual es una
Juncion propia del Ejecutivo y con la ley de
autorizaciones solo se le concede al Gobierno
laatribucion para que ejerzaesta competencia.
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En ese orden de ideas, como €l proyecto
objetado no es de iniciativa gubernamental ni
conto con su anuencia, se desconocen los
imperativos mandatos constitucionales mencio-

* nados (articulos 150-9 y 154 C. P.), razon por
la cual estima la Corporacion que el Congreso
no puede invocar la clausula general de
competencia (articulo 150 C. P.) paraquesinla
previa solicitud del Gobierno lo autorice para
celebrar contratos y acuerdos, imponiéndole

sin su aquiescencia y consentimiento la
celebracion de unos determinados acuerdos de
voluntades.' '

Adicionalmente, en este caso se estan
sefialando los elementos de la relacion juridica
contractual los sujetos.(Nacion y Acerias Paz
delRio S. A)), el Obj eto (los activos objeto de la
compra) yel precio ($370.000 millones), lo cual
resultaria inconstitucional a la luz de la
jurisprudencia de la .Corte Constltumonal que
ha manifestado:

1 1. Enel proceso de contratacion nacional
partzczpa tanto el Congreso de la Republica
como el Ejecutivo, en- firma separada y
armonica, como se anoto, de conformidad con
los articulos 3°, 113, 150y 189.23 constitucio-
nales.

- En este orden de ideas, no puede afirmarse

que se trata de una gestion publica exclusiva de
unarama del poder. No. El constituyente en su
sabiduria, tanto el del 91 como el del 86, quiso
que laposibilidadde comprometer contractual-
mente alaNacion contara con la participacion
concurrente de dos ramas delpoder publico: la
rama Legislativa y la rama Ejecutiva. Pero la
participacion de estas ramas es diferente, ya

-que_ el Congreso se limita a la normacion y el
ejecutivo contratay ejecuta, de suerte que no se
invaden reciprocamen;qsus respectivas orbitas
de accion; :

"~ Noen vano el constztuyente establecio en el
articulo 136 de la Carta: -

“Se prohibe al C. ongreso y acada unade sus
Cdamaras:

1. Inmiscuirse, por medio de resoluciones o
de leyes, en asuntos de competencia privativa
de-otras autoridades.”

12. En el caso particular de contratos de la
administracion publica, esta participacion
concurrente y separada encuentrasu desarrollo

enla Carta. Enefecto, de la concordanciaentre

los numerales 9 y 14 del articulo 150, se
desprende que el Congreso autoriza para
contratar, en forma previa o posterior,
respectivamente. El gobierno, por su parte,
ejecuta, esto es, contrata, sin invadir la orbita
de aquél. En este sentido, al reglamentar las
funciones del Ejecutivo, la Constitucion
establece, en el numeral 23 del articulo 189,
que le corresponde al Presidente de la
Republica: : :

“23. Celebrar contratos que le correspondan
con sujecion a la Constitucion y a la ley” (las
subrayadas no son del texto original).

Luego la concordancia es total entre los
articulos 150 y 189 constitucionales.?

.no es procedente que una ley determine

directamente la realizacion de un contrato, en
primer lugar, sin la-aquiescencia del Ejecutivo,
a través de su iniciativa, y, en segundo lugar,

con la determinacion exacta de los elementos -

principales del contrato, pues ello implicaria
una intromision indebida del Congreso en las
funciones propias del Ejecutivo.

Losmismos comentarios son valederos frente
a la obligacion que impone el proyecto de ley al
Gobierno Nacional para que, una vezadquiridos
los activos, los dé en administracion a una
fiduciaria legalmente constituida.

Enotro aspecto, lanormatividad presupuestal

- estd determinada en el Capitulo IV del Titulo

XII de la Constitucion Politica y ha tendido su
desarrollo legislativo a través de leyes organicas
que, envirtud del articulo 151 dela Carta, tienen

mayor jerarquia que una ley ordinaria como la

que se tramita.

En este sentido, la Corte Constitucional ha
sido reiterativa en establecer que una ley
ordinaria no es suficiente para poder incorporar
en el presupuesto una partida para la realizacion
de un proyecto de ley, sino que ello inicamente

- se realiza con su inclusion en la Ley Anual de

Presupuesto:

9. El principio de legalidad del gasto
constituye uno- de los fundamenios mds

. importantes de las democracias constitucio-
nales. Segun tal principio, corresponde al -

Congreso, como drgano de representacion
plural, decretary autorizar los gastos del Estado,
pues ello se considera un mecanismo necesario
de controlal Ejecutivo yunaexpresion inevitable
del principio democrdtico y de la forma
republicana de gobierrio (C. P. articulo 1°). En

el constitucionalismo colombiano, la legalidad

del gasto operaen dos momentos diferenciados,
pues en general las erogaciones no sélo deben
ser previamente decretadas por la ley (C. P:
articulo, 346) sino que, ademds,” deben ser
apropladas por la ley de. presupuesto (C. P.
articulo 345) para poder ser efectivamente
realizadas?

De esta forma, no es. de recibo que, en el
articulo 5° del proyecto se imponga la obligacion
al Gobierno Nacional de incluir en el presupuesto
anual para la vigencia del afio 2000, a través de
una ley ordinaria, las apropiaciones necesarias,
“las cuales se destinaran para la compra de los
activosla sumade 3370.000 millones y para el
capital de trabajo la suma de 15.000 millones”.

. Adicionalmente, en el paragrafo del articulo-

3° del proyecto de ley dispone:

Teniendo en cuenta que en las condiciones
actuales laempresa Acerias PazdelRio S. A. no
es.atractiva para los inversionistas privados,
paro silo son sus activos, se hace necesario que
el Gobierno los compre como medida temporal
para garantizar la operacion, que no puede ser
suspendiday luego ofrecerlaalosinversionistas
con la certeza de hacer un buen negocio, ya que

~los” mismos quedarian desligados de la

incidencia de los actuales pasivos de la
empresa 4

_se.debe tener en cuenta que,

Enprimer lugar, silosinversionistas privados
ya estan interesados en los activos, para qué

- tiene que intervenir el Gobierno comprandolos.

En segundo-lugar, no es claro porque el
Gobierno Nacional, conrecursos del Presupuesto
Nacional, deba intervenir en la .operacion
privada, privilegiando el interés particular de

los inversionistas o de los mismos accionistas . -

de la Empresa Acerias Paz del Rio S. A. -

Adicionalmente, en cuanto a las deudas
fiscales de la Empresa Acerias Paz del Rio S. A.
la- Corte
Constitucional se pronunci6 sobre las amnistias
tributarias recalcando su inconstitucionalidad
frente a los principios de igualdad y de equidad
tributaria del sistema tributario, en 10s siguientes
términos: TSR

La Iey no puede restarle efectzvzdad a:los
deberes de solidaridad -y, en especial, al de
tributacion (C. P. articulos 2 y-95-9). Las
ammistias tributarias, transfonnaabsen practica
constante, erosionan la justicia y la equidad
tributaria. Se produce, en el largo plazo, un
éfecto desalentador, en relacion con los
contribuyentes que cumplen la ley y, respecto
de los que escamotean el pago de sus
obligaciones, un efecto de irresistible estimulo
para seguir haciéndolo. La ley no puede
contribuir al desprestigio de la ley. Resulta
aberrante que la ley sea la causa de que se
llegue a considerar, en términos econdmicos,
irracional pagar a tiempo los impuestos.

El cumplimiento de un deber constitucional,
como el de contribuir al financiamiento de los
gastos e inversiones del Estado, reposa en la
confianza legitima de que todos los sujetos
concernidos por lanorma, lo observardny que
las autoridades, en caso contrario, coercitiva-
mente lohardn exigible frente alosremisos. La
ley que retroactivamente cambia las reglas de
Juego y favorece a-los deudores morosos, viola
Sflagrantemente el postulado de la buena fe de
que subyace al estricto cumplimiento del deber
de tributar (C*P. articulos 83 y95-9).

Ni siquiera resulta admisible este proceder
frente a entidades del Estado que sean sujetos
dealguniributo u obligacionde este género. La .
buena fe exige de las autoridades del Estado un
comportamiento paradigmdtico. Mal puede
pretenderse de los particulares una conducta
nodesviada, cuando son las entidades del Estado
las que también concurrenen la lesion colectiva
de la ley. La organizacion empresarial del
Estado, de otro lado, abusa de su condicion
cuando es objeto de injustas condonaciones
fiscales que afectan la libre competencia
‘econdmica y de las cuales no gozan los
particulares que participanen el mismo mercado
(C. P. articulo 333).

! Corte | Constitucional, Sentencia C-740 del 2 de

diciembre de 1998 M. P. Hernando Herrera Vergara.

2 Corte Constitucional, Sentencia C-449 del 9 de julio
-~ de 1992 M. P. Jorge Arango Mgjia.

- Corte Constitucional, Sentencia C-685 del 5 de
. . hoviembre de 1996. M. P. Alejandro Martinez C.

4 Gacetadel Congreso233 de 1994, P. 4. Paragrafodel

articulo 3° del Proyecto de ley 046 de 1999 Camara.
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Se infiere de los razonamientos anitériores que
los saneamientos ordenados por la ley, resultan
abiertamente inconstitucionales por -violar el
principio de igualdady de equidad tributaria. Por

contera, también lo serd la exoneracion de -

responsabilidad para los revisores fiscales,
administradores y contadores.’

Por ultimo, es necesario recalcar la grave
situaciéon por la que atraviesan las finanzas
publicas, lo cual no permite mayores erogaciones
de las ya dispuestas en el presupuesto.

Bajo estas consideraciones, este Ministerio
solicita, muy respetuosamente, sea analizada la
posibilidad de archivar este proyecto de ley.

Cordialmente, _ .
Juan Camilo Restrepo Salazar,
Ministro de Hacienda y Crédito Pubhco
- ¢.c. Manuel Enrlqucz Rosero '
‘ "Secretano General
'I.:_Honorable Senado de. la Republica

La Presidencia concede el uso de la palabra
‘al honorable Senador Carlos Ardila Ballesteros.

Palabras del honorable Senador Carlos Ardila
Ballesteros.

Con lavenia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Carlos
Ardila Ballesteros:

Muchasgraciassefior Presidente y honorables
Senadores, este proyecto-de ley quellevamas de
un par de meses tramitandose en el Senado de la
Republica, no es de poca monta, por eso yo
quiero en primer lugar, agradecer el hecho de
que el sefior Ministro de Hacienda se haya
tomado la molestia de dirigirse a esta Plenaria
oponiéndose al mismo. Este proyecto de ley
recoge el sentimiento, usted lo sabe sefior
Ministro de muchisima gente en Boyaca pero
‘sobretodoalo largo y ancho del pais, que vemos
como se invierten los dineros de la Nacion para

salvar al sector financiero, para darle lamano a

un sector de la economia en muchos casos con
enormes dificultades de recuperar esa suma de
dinero y no se le tiende la mano al se€ctor
productivo, al sector real de la economia, como
me hubiera gustado sefior Ministro, usted que
fue Presidente de Aceria Paz del Rio S. A.

Como quisiera yo sefior Ministro, usted que
fue Presidente de la Empresa, usted que en su
informe a la Junta Directivay a la Asamblea de

Accionistas hace ya varios afios, cuando fue -

Presidente de la Empresa dijo: que la actividad
delaEmpresaeraviable, que alaempresahabia
que suprimirle su carga laboral y reconvertirla
tecnolégicamente hoy en dia como parte de un
Gobierno que ha anunciado en Boyaca que vaa
salvar la actividad que genera Acerias Paz del
Rio, el Presidente Andrés Pastrana anuncio el 7
de agosto, parado alli en el Puente de Boyaca,
que va a salvar la actividad de Acerias Paz del
Rio, cdmo quisiera sefior Ministro que su carta
planteara una solucién, mas que un palo mas

atravesado en la rueda de este proyecto de ley. -

Créameque este proyecto de ley no tiene otra
aspiracion distinta que la de ayudar a una serie
de personas, a un montén de personas, a un

monto6n de ciudadanos en Boyaca y repito, a lo

largo y ancho del pais, que derivan su sustento
delaactividad siderargica; pero vean honorables
Senadores y colombianos todos, que curioso
que El Tiempo del dia de hoy, este proyecto de
ley no estaba para hoy, estd represado en el
Ordendel Dia desde hace un mes, desde hace un

mes, El Tiempo de hoy dice en su primera ,

pagina: $770 mil millones de Fogafina Bancay
le lee 3 renglones.

El Fogafin no solo se ha quedado con la
mayoria accionaria de Bancos como el BCH,

Bancafé, y Ban-Estado sino que ha inyectado.

$777.100 millones de pesos, para capitalizar a
laBancaprivaday les leo el titular de la seccion

. B, Banca se ha comido $777 mil millones. Yo

no sé€ si el sefior Ministro de Hacienda haya

‘expresado su desacuerdo con esta cifra de $777

mil millones que al decirdel periddico El Tiempo
se ha comido el verbo no es mio la Banca
Nacional; y como ahora el principal argumento
de fondo es el de decir, segiin apoyo hemos
podido escuchar de la lectura de la carta, el
principal argumento de fondo es el de decir que

“no hay dinero, que la grave crisis fiscal que

atraviesa el pais no permite.facilitar estos $370
mil millones, porquelos otrosargumentos sefior
Ministro no son reales, no hay ninguna norma
constitucional que impida que en este momento
el sefior Ministro de Hacienda le dé su aval aeste
proyecto de ley. .

" Yo invito al Gobierno Nacional adarel aval
aqui publicamente a este proyecto de ley, si
quieren revisarlo por 8 o 15 dias, con mucho
gusto podemos suspender aplazar el debate, yo

" tengo en mi poder las respuestas del sefior

Ministro de Desarrollo Econémico y el sefior
Director dePlaneacion Nacional, a cuestionarios
que le envié en su oportunidad, donde
manifiestan que no hay todavia a la fecha un
plan concreto del Gobierno Nacional, parasalvar

a Acerias Paz del Rio, podria leerlos.

. Lo que yo quiero por favor con éste proyecto
de ley del cual soy ponente y no autor, que ha
caido en mis manos, es saber si al fin de cuentas
el Senado de la Republica, honorables colegas
puede ocuparse de temas que tengan que ver con
la subsistencia, con la sobrevivencia, con la
supervivencia de nuestros paisanos colombia-

nos, yo no soy de Boyaca, no respondo a un

electorado de Boyaca, no conozco las Acerias,
pero soy ponente del proyecto de ley y
considero un deber ineludible y sagrado,

. plantear ese tema aqui.

-Sefior Ministro, tenga la seguridad de que yo

firmo una ponencia de archivo del proyecto de

ley, si se me plantea en forma clara por parte del
Gobierno Nacional, como va a salvar a Paz del
Rio, qué es lo que tiene pensado y no pienso, no
creo que se nos pueda decir a estas alturas del
partido, es decir, a estas alturas del cuatrienio
cuando llevamos masde un afio de posesionado
este Gobierno Nacional, se me pueda decir que
-es que no. ha habido tlempo para estudiar
-formulas.

Este es un proyecto de ley presentado por

~.Senadores Boyacenses, por miembros de la

Mesa Directiva del ‘Senado y repito, yo no
quisiera sefior Ministro que hoy se diera su
archivo en la forma que usted lo pide y desde
luego con el poder que usted puede ejercer aca.
Yo lo invito sefior Ministro de Hacienda a que-
reflexione en la suerte del pais de los
colombianos, de los mas de 15.000 personas
que en las provincias de Boyaca dependen de
esta empresa.

Ademas de la enorme cantidad de pequefios’
productores de carbon que se quedarian sin su

cliente natural en la empresa Acerias Paz del

Rio. Sefior Ministro, ojal4 que usted el sefior
Ministro de Desarrollo, el sefior Director
Nacional de Planeacién, nos trajeran’ una
férmula, nos dijeran como cree el Gobierno que
puede cumplir su compromiso de,salvar la
actividad productlva quegenera Acerias Pazdel
Rio. :

" ¢{Cémo lovaa hacer?

(Por qué camino de pronto mas ajustado ala
ley-o a la Constitucién?

Como vamos a salvar el empleo de esa gente?

Como va el pais a defender un sector
estratégico en sueconomiaque esla Sidertrgica -
que se hace directamente con extraccion en
minas y no la Siderurgia a base de reconversion
del material de chatarra. Si esto se da, si
encontramos esa férmula repito, no tengo

‘inconveniente alguno honorables colegas en

cambiar la ponencia, en presentar una
proposicion de archivo, pero todo no puede ser
en este pais que estamos preocupados con el
gran tema de la Paz, con el gran tema de las
conversaciones, de los didlogos con las
caminatas del no més, y mientras tanto no sé si
deliberadamente o no, permitanme pensar con
toda la buena fe, que no es deliberadamente
mientras tanto digo: se extiende por mas de un
afio, el trabajo de un equipo de ‘Gobierno,
buscandole soluciones y hay un compromiso
firmado por Delegados del Gobierno en una
mesa de trabajo por la defensade Boyaca, donde
el Gobierno se ha comprometido a salvar a la

- empresa, repito, si el proyecto tiene vicio de

formacon mucho gusto estamos para corregirlo, .
siel vicio esimportante, si el vicio de fondo mas
grave es la falta del aval del Gobierno, qué
mejor momento para expresar el aval del
Gobierno al tenor del preciso fallo de la Corte
Constitucional que-permiten que aqui se dé ese
aval del Gobierno y si el Gobierno tiene una
férmula mejor para salvar a la empresa, no a la
empresa, a la actividad que se genera alrededor
de las Acerias de Paz del Rio, con mucho gusto
la espero pacientemente, la escucho paciente-
mente sefior Presidente.

Conlaveniadela Presidenciay del orador,
interpela el honorable Senador Ricardo
Anibal Lozada Mirquez: :

Gracias sefior Ponente y gracias sefior
Presidente, yo quisiera hacerles unas preguntas
austedes dos, tanto al ponente como aunodelos
autores del proyecto, jexiste este proyecto de

5 Corte Constitucional, SentenciaC-511 del 8 de octubre
de 1996. M. P. Eduardo Cifuentes M. .
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AceriasPazdel Rioy quédd-contemplado dentro
del Plan de Desarrollo que presenté el Gobierno
y que se aprobd en este Congreso? y otra
inquietud mas que tengo es: el Departamento de
Planeacion ha dado un concepto sobre la
viabilidad de este proyecto para que el Gobierno
pueda meterse a apoyarlo, a soportar este
proyecto que es basico obviamente para la
economia del departamento de Boyac4. Muchas
gracias, estimado ponente.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Carlos Ardila Ballesteros:

Yo pienso que tanto en la exposicion General
del Plan de Desarrollo como en el mismo
desarrollo perdon que repita, la palabra, con
sentido distinto, que en el mismo desarrollo de
la ley para el proximo cuatrienio de inversiones,
encuentia unas suficientes bases paraun proyecto
de ley.

Como el que me ocupa honorable Senador
que repito, busca defender fundamentalmente

empleo. Tengo entendido que es uno de los -

grandes pilares que marcan el Plan General de
Desarrolloaquiaprobado. Pero sobre el segundo
punto, yo quisiera leerles la respuesta del sefior
Director de Planeacion con fecha 17 de
septiembre del 99 y dirigida al Senador Carlos
Ardila Ballesteros, ami enmi calidad de Ponente
de este proyecto de ley, a la pregunta, en qué
consiste la propuesta que ha disefiado el
Gobierno para garantizar la permanencia de la
actividad productivaque desarrolla Acerias Paz
del Rio S. A. y para cuando se espera su
implementacion, el 17 de septiembre del 99 me
responde el doctor Mauricio Cardenas, la
propuesta esta siendo disefiada por la adminis-
tracion de la empresa, contando para este
proposito conun grupo de trabajo que se dignd
su Junta Directiva, el cual debe presentar a
consideracién de la Asamblea General de
Acc10nlstas y al Gobierno Nacional un plan de
accion que permita lograr los objetivos antes
mencionados, unarespuesta bastante interesante,

en que consiste el plan, estamos viendo a ver en

qué consiste, como usted puede ver no hay plan

y de igual manera la respuesta a la pregunta

segunda, a la tercera, a la cuarta'y a la quinta.

El Gobierno a septiembre 17, reconocio
mediante carta del sefior Director de Planeacion
y al sefior Ministro de Desarrollo, a quien les
habla, al ponente quien no habia para esa fecha
un plan concreto de salvacion de la actividad
" que genera la siderurgia en Acerias Paz del Rio,
alafechade hoy 25 026 de octubre, yo quisiera
preguntar silohay, repito, si lo hay perfectamente
podremos suspender el tramlte del proyecto de

ley.

solidaridad no conmigo, modesto Senador de
provincia, la solidaridad conla gente que trabaja
en cualquier. lugar del pais, hoy en Boyaca,
mafiana en el Cauca, en Santander o en el Valle,
no entiende uno como la Nacion esta decidida a
socializar las pérdidas del sector financiero,
porque estamos viendo eso, estamos pagando
los colombianos de nuestrostributos, las pérdidas
del sector financiero y no tiene una férmila para

Yo invoco honorables Senadores la -

darle la-mano. Con mucho gusto, sefior

Presidente le pido una interpelacion al sefior
Ministro de Hacienda.

Conlavenia delaPresidericia ydel orador,
interpela el seiior Ministro de Hacienda y
Crédito Publico, doctor Juan Camilo
Restrepo Salazar:

Honorables Senadores, yo quiero comenzar
por decirle al Senado, que no crean que-es facil
para el Ministro de Hac1enda escribir esa carta
que he escrito. Esa carta que he escrito no
desconoce de ninguna manera lo delicado de la
situacionde AceriasPaz deRio, dela sidertrgica

‘integrada que tiene el pais, ni de la situacion

social que se esta viviendo, que el Gobierno es
consciente en todo.el corredor industrial de
Boyaca donde no sélo son las tribulaciones de
Paz dé Rio; sino varias empresas generadoras de
empleo que se han cerrado o han entrado en
concordato. :

Pero faltaria el deber del Ministro de
Hamenda no advertirle al Senado, las
d1ﬁcultades no solo legales y constltu,mo,nales
que estan expuestas en la primera parte de la
carta, como de las dificultades presupuestales
para dartramite aeste tipo deiniciativas, porque
qué és la iniciativa que est4 aqui prevista, que el
Gobierno o mejor el presupuesto nacional cuyas
afugias y restricciones ustedes conocen de
manera muy fresca, porque hace apenas dos
semanas estabamos aca discutiendo el presu-
puesto nacional, proceda a comprar activos por

370.000 millones de pesos para inyectarselos a.

Acerias Paz de Rio, o a sus accionistas, ustedes
imaginan honorables Senadores, el dia en que
este procedimiento presupuestal hiciera carrera
en el pais, ustedes se imaginan el precedente que
se sentaria en el momento en que cada empresa
y cada empresa en su orden _de magnitud tiene
una importancia regional o de empleo.

Entonces, que fuera el presupuesto nacional
el que tuviera que comprar los activos, jcontra
que? - -

(,Contra mas endeudamlento?

;Contra mas impuestos?. -

Si tenemos restricciones inmensas en
educacion y en salud en este momento, ustedes
recuerdan como tuvimos que tomar una politica
tan severa aun si hubiera sido deseable lo
contrario por restricciones en materia salarial,
que cada empresa queacreditaraunaimportancia
regional, jentonces-el presupuesto nacional le
comprara los activos improductivos?

Seria un precedente realmente muy grave o
simplemente el proyecto se deja andar y se
queda como un saludo a la bandera porque el
presupuesto, yo se los digo con toda franqueza,

" no puede asumir 380.000 o 370.000 millones de

pesos de carga. El Gobierno no desconoce las
dificultades de Acerias Paz de Rio. El Ministro
de Desarrollo y el Jefe de Planeacion, han dado

unas primeras indicaciones a la Comision

Septlma que yo sugeriria que se ampliaran por
ellos mismos, para que dentro del marco dela
politica mdustnal del palis,
explicaciones a la Comision Séptimay al Senado

se le dieran -
.razon, sin.que se interprete desconocimiento o

de qué ayudas y quéaportesy qué fac111dades se
piensan disefiar para este caso de Acerias, ya se

" han dado varias de parte del Estado, a través de

IF1, hay otro tipo de acuerdos que también se
han convenido y que estan trabajandose, pero
pretender viaal presupuesto nacional comprando
activos, con platas que no tiene el presupuesto
nacional rehabilitar empresas, créanme que es
una formula que no es viable y que de pasar esta

- ley se quedara como tantas leyes que disponen

gastos sin que tengan el respaldo presupuestal,
se quedan como un saludo a la bandera, y eso es
lo que no queriamos, precisamente por claridad
y por honestidad con la gente de Boyaca y de

-Paz de Rio; que no se vaya a crear ilusiones

falsas, porque en este momento no se puede
hacer asi.

El ‘Gebiernho- hanpresentado;-ademas un
proyecto de ley importantisimo que empieza a
ser discutido la semana entrante o pocos dias
por las Comisiones Econdmicas, donde se forza
por decirlo asi, se induce, se tuerce la mufieca
para que el sector financiero en empresas que
sean viables proceda a reestructurarlas, ademas
deotrasdisposiciones que se han dado en materia
de provisiones estimulando la reestructuracion
empresarial, es un debate que ya hemos tenido
aqui varias veces pero en otra ocasion seria muy
bueno porque en.esto cuanta mayor claridad se
le pueda hacer al paistanto mejor, quiero repetirlo
muy sintéticamente, el Gobierno no ha apoyado
bancos por el prurlto de apoyar bancos o de
apoyar banqueros, ni hemosre galadoun centavo
alos duefios de los bancos ni lo vamos a regalar,
lo que resulta es que una crisis bancaria, una

- caida como una cadena de domind de un sistema

bancario agrietado débil, se devuelveinmediata-
mente es-contra los 15 millones de ahorradores
ydeusuarios y decuenta-habientes, y las labores
que hemos hecho, ese titular.del cual se da hoy
cuenta en el perlodlco que ha sido citado, es

. precisamente el desarrollo de una funcion propia_
“del Estado, que es la responsabilidad de velar

para que el sistema de pagos funcione bien y la
confianza publica no se vea agrietada y en
peligro los ahorros de los colombianos como
siempre sucede cuando hay una crisis bancaria
generalizada, y los bancos desde luego tienen la
responsabilidad y tienen la tarea y esa es la tarea

- que se les esta poniendo de manera apremiante

con esta nueva ley para que sienten con las
empresas que consideren viables y con los
acreedores areestructurarles las deudas, pero de
nuevo no es a través de los mecanismos
presupuestales como vamos a poder sensata-

‘mente sacar de las dificultades que nadie

desconocen-quetiene Paz de Rio y otras muchas
empresas en el pais.

Imaginense ustedes el dia de mafiana, que
hubieraque comprar los activos del sector textll,
o que hubiera que comprar los activos del sector
automotriz, ;qué presupuesto alcanzaria para
eso? A A

A quéeso?, jcomo manejaria el Estado esos
activos de los cuales se haria poseedor?

No.es ese el camino adecuadg-y es por esa
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insensibilidad-del Gobierno para con los
problemas deBoyacay de esa area, esta posicion
que esta fijada en esa carta Senador Ardila. De
manera que yo mismo tendré el mayor gusto de
transmitirle a mis colegas del equipo econémico,

. que concurran cuantas veces sean necesarias a
la Comision Séptima o las comisiones
especializadas para que expliquen y analicen
con ustedes, -cuales pueden ser las vias de

- solucion dentro de la politica industrial de caso -

como éste de Acerias Paz de Rio. -

‘Recobra el uso de la palabra el ho_norablé
Senador Carlos Ardila Ballesteros:

Pues tocaria metalizarla sefior Presidente;

mas que redondearla porque como puede verel
Ministro ha hecho unas observaciones, yo leo

(de todas maneras sefior Ministro y usted hasido

privadas, es dec1r -yo pienso que lo que a usted
le preocupa ¢l mal ejemplo es exactamente lo
contrario, de pronto estamos es siguiendo el mal
ejemplo ya establecido y no generando un
precedente, aqui habla de entidades privadas en
‘millones de pesos, Banco Superior 52mil, Banco
Unién 28 mil, Multibanca Colpatria 212 mil,
Coopdesarrollo 410 mil, Interbanco 43 mil,
etc, etc.

Yo no qunsnera entrar hoy en la discusion,

pero podemos darla sefior Ministro, tamblen
podria hablar con los miembros de mi equipo
mucho mas pequefio un equipo de asesores, que
es para.dar la discusion de si realmente defiende
la credibilidad de un publico en el sector

financiero, darle la mano a unas y no a otras, de -

si realmente ese es el camino correcto o el
camino no era el de crear una especie de
compensacion directa por parte de la Nacion y
no estar dandole el dinero a inversionista
privados, a mi también me preocupa que
- justamente que por el ejemplo de darle dinero a
inversionistas privados, como crédito puente
para salvar empresas muchas de ellas, si
absolutamente insalvables o no salvables, que
poreseejemplo ahora haya surgido este proyecto
de ley de Paz de Rio que repito, es siguiendo un
ejemplo.

Sefior Ministro, yo le pedlrla estosi ahorlta al .

terminar esta idea y desde luego, como ponente
sefior Presidente, intérvendré cuando sea
necesario sobre este proyecto de ley, como me
lo autoriza el reglamento yo le diria sefior
Ministro que no es necesario que los miembros
del equipo econémico den muchas expllca-
ciones, en muchas ocasiones, en varias comisio-
nes, bastarlauna explicacion en unasola ocasion,
aqui en esta Plenaria y es muy facil, es responder
ala pregunta, como va el Gobierno a cumplir su
compromiso de salvar la actividad que genera la
siderurgia en Paz de Rio, 0 no lo va a cumplir,

porque no se puede y perfecto es Otro asunto, es -

~ un asunto de mayoria de votos o de minorias,
pero no soy ponente de este proyecto de ley con
ese criterio de si hay mas o hay menos.

Me pide tina interpelacion el Senador Orduz,4

pero yo también.preferiria y-exciiseme Senador
 Orduz, yo también preferiria terminar esta

mtervenc1on y sentarme “alli ]lllClOSltO como
ponente para esperar el desarrollo del debate. -
Creo que esta plantéada sefior Ministre y en
tiltimas podriamosrecogerla asi sefior Presidente

una posicion del sefior Ministro en el sentido de

que otros miembros, de equipo econ6mico,
tengan la posibilidad de plantear una: opcion
distinta a este proyecto de ley antes de que lo

aprobemos o lo archivemos. Pero a mi me -

parece que este debate es saludable, mucho mas
que otros no tanimportantes y menos que otros
tan importantes.

Gracias sefior Presidente.

ConlaveniadelaPresidenciaydel orador,
interpela el honorable Senador Tito E. Rueda
Guarin: _

Sefior Pres1dente sefiores Senadores sefior

+ Ministro; a'ver, yo quiero intervenir en esta .

_ tarde,como Senador también de Boyacé porque
he temdo unbuen respaldo de Boyaca también,
pero principalmente sefior Ministro por la
defensa de los trabajadores colombianos, a mi
me parece sefior Ministro con todo el respeto
que le tengo que usted esta juzgando esto a la
ligera, que usted le quiere dar un entierro de
quinta, no de segunday ni de tercera honorables
Senadores a este importantisimo proyecto de

‘ley, por qué motivo, primero eso no es particular

sefior Ministro ciento por ciento, eso tiene el
32% de la Gobernacion de Boyaca, y tiene el
12% del IFI; en cambio los Bancos si tienen el
100% particular. Y aqui hemos apoyado esos
proyectos Ministros, y usted dice una cosa muy

delicada, la grave situacion de las finanzas-

publicas, personalmente yo les he colaborado

~ mucho en tratar de aprobar el presupuesto, en

tratar de solucionar los problemas econémicos,
pero es que la situacién mas grave que tiene este
pais, es la situacion de desempleo, Ministro.

Entonces, con esto tiene que sumarle a ese
22%, no es 21, pero si quiere aceptemos el 21,

*1aese 21% sumémosle ahorita honorables

Senadores de Paz del Rio a los trabajadores
porque ellos.son los més bobos de este pais, que
. aqui cuantos proyectos deley no hemos aprobado
para solucionar el problema d'e los Bancos, yo
no sésiesté equlvocado porque ese debate no se

ha hecho, ni conocemos o no lo. conozco el

proyecto de ley del UPAC, "que los sefiores
Banqueros liquidaron mal el UPAC, se cogieron
la plata y ahora el Gobierno saca la plata para
pagarselo a los sefiores Banqueros, yo no he
visto una cosa similar y parecida aesabarbaridad.

No es que sea enemigo de los Banqueros,
pero eso si es ayudar al capital privado, aqui
estamos defendiendo es la parte principal, sefior
Ministro, que es la parte- social, nosotros no
podemos hundir a Paz del Rio, pero honorables
Senadores hay otra cosa mas grave, esto es de
locos, no puede ser de otra imaginacion, hundir
a Paz del Rio y paralelamente estamos creando
ootra siderurgica, esto qué es, de donde sefior

- Ministro va a sacar usted la plata para la otra
“siderurgica, por qué no utilizamos ese dinero

para salvar la siderirgica, que tiene una de las
mejores condiciones, condiciones para explotar
el mater1a1 ferreo en el mundo,

Prlmero ‘que. la- mina es rica en la parte
ferroza, y segundo que lo tiene exactamente
cerca de la'empresa. Lo que sucede, que hubo
malos manejos, es verdad, pero todas estas
empresas que hemos salvado, ha sido por malos
manejosno por buenos manejos sefior Ministro,
y eso, ese caballito de batalla, sefior Ministro,
porque usted esta hablando hoy en nombre del
Gobierno, porque es.que todos los dias nos
inyectan otro impuestico de la gasolina, hoy nos

" ‘acaban de meter el otro, dentro deun mesel otro

y Senadores nosotros vamos a permanecer
callados, y no levantamos nuestra voz, para
salvaraPazdel Rio, yo creo que eso estotalmente
injusto, no solo injusto con Boyaca, sino injusto

-con el pueblo colombiano, pero eso sefior

Ministro, con todo-el respeto le dije desde un -

comienzo que usted estaba opinando ala ligera,
cosa que me extrafia, cuando una persona como
usted, conoce ampliamente el factor econdémico.

Yo creo que éste es uno de los proyectos de’
ley mas importantes que han pasado por el
Congreso delaRepublica, y sitienen la solucion,
por qué no nos la dan, ayadenla, nosotros no
estamos diciendo bajo ningiin punto de vista
que hay que girar un cheque, ni‘el Estado pierde
la plata. En el informe que tengo sefiores
Senadores, y quiza por eso es que se estan
oponiendo, porque en este si el Gobierno no va
a perder la plata, si todos los escandalos,
incluyendo lo que pretenden sacar del Fondo
del Congreso, que ese no es un problema de los
Senadores, eso es un problema de los-Gerentes
del Fondo del Congreso; si los liquidaron bien,
o los liquidaron mal, si los papeles son chimbos
o no son chimbos, eso es un problema de alla,
hasta aqui no puede llegar ese -problema’
honorables Senadores, de ninguna manera, pero

. si es, hay que sancionarlos y todos estamos de

acuerdo con esa sancnon

Pero digo que se oponen porquela plata nose
les va a perder, porque es que honorables
. Senadores hay una falta de conocimiento del
“proyecto de ley Paz del Rio no contintia-sefior
Ministro, Paz del Rio desaparece y se crea una
émpresa nueva, y el aporte que se le pide al
Gobierno Nacional, como el aporte también que .
se le pide a los trabajadores por todas las primas .
extralegales, y que es un factor principal para la’
quiebra que tiene Paz del Rio, ellos ya entraron
en razon, y es que ese aporte le entra como -
acciones, Oigase bien, como acciones . de la
nueva empresa que se crea, y ahi si estoy de
acuerdo, Ministro, que quién va a comprar esa
empresa asi, por eso honorables Senadores se le
estadando la solucion, hay que sanear laempresa,
hay que acabar con el pasivo de laEmpresa, y se
deja una empresa totalmente saneada para

“ofrecerla a los particulares, paraofrecerla al .

exterior, que asi silelleganlos clientes Ministro,
lo que no le llega a Paz del Rio, es comprando

- los pasivos especialmente el pasivo laboral, yo

conozco un informe en donde dice que por
ejemplo, la liquidacion de los trabajadores se
crea un fondoe del orden de 160 mil millones de
pesos, el Estado, para qué?

Para que a través de ese Fondo se sigan
~ pagando las pensiones de la antigua Empresa
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Paz del Rio, pero esos 160 mil millones se le
entregan en acciones de la nueva empresa al

Gobierno Nacional, es casi un préstamo que se

hace.

Los trabajadores, la propuesta es que se le
liquidan las prestaciones sociales, de acuerdo
con la ley, se le cancela con estos préstamos o
con el capital que se va a aportar por parte del
Gobierno y todas las primas extralegales, digase
bien, todas las primas extralegales que
adquirieron los trabajadores en las convenciones
se le entrega al trabajador con acciones de la
nueva empresa, entran a ser socios de la nueva
" empresa o sea, que el Gobierno Nacional sefior
Ministro, no estd perdiendo ningun centavo,
pero como no esta perdiendo seguramente por
eso es que hay oposicion, porque cuando se
perdieron los miles de millones de Foncol-
puertos, de Dragacol, bueno no mencionemos
eso porque es la misma cantaleta que todos
hemos conocido, ahi no hay problema, ni hubo
problemas, ahi sacamos la plata, ahi sale todo.

Y ocreo sefior Presidentey parano alargarnos

mucho, que esto no se le puede dar ese entierro

a este importantisimo proyecto de ley, esto ya
fue discutido en la Comision Cuarta, que es la
que le corresponde cuando se discutia en la
Comision Cuarta, por eso también intervengo
como miembro de la Comision Cuarta, cuando
se discutio no apareci6 el Gobierno por ningun
lado, nadie del Gobierno se present6 a la
Comision Cuarta, se presentd ahora cuando la
estabamos discutiendo en la Plenaria, pero lo
que si estoy de acuerdo Ministro sabe que yo le
doy la razon cuando tiene la razén, cuando no
tiene la razon no se la doy. Hay una parte
importantey es que estos no vamos a sacar nada,
niel Gobiernoni nosotrosen aprobarun proyecto
de ley que no sea solucion, nosotros no le
podemos tomar del pelo al pais ni a Paz del Rio
que ya esta fatigado de toda esta tomadura de
pelo que hay con las medidas que se adoptan.
Entonces, busquémosle una solucion y por eso
sefior Presidente, yo le propongo que nombre
usted una Comision, que se aplace no que se
niegue el proyecto de ley, que se aplace, que se
nombre una Comision del Senado de la
Republica, para que conjuntamente con el
Gobierno Nacional, con todos los sabios que
tiene el Gobierno Nacional, pero que siempre
nos entierran, conjuntamente tratemos de darle
una solucion.

.Yo estoy seguro sefior Pre51dente diganme -

bien en esto y le hablo al pais, yo estoy seguro
que asi como ya en las conversaciones que se
estan llevando a cabo, cuando ya se esta
solucionando; medio medio solucionando el

_problema del UPACqueha tenido todo el apoyo
en este Congreso de la Republica, ya en las.

conversaciones esta el punto del UPAC, porque
le vamos a dar solucion favorable, creo que le
vamos a dar solucion favorable, no falta sino
que pongan Ministro este puntico y vera que
pasado mafiana est4 solucionado el problema de
Paz del Rio, o que entren en una huelga los
trabajadores del Pazdel Rio, oun paro, cualquier
cosa de esas y esta solucionado el problema de

Paz del Rio, eso es lo que nosotros no podemos
aceptar porque para eso nos eligieron aqui al
Congreso de la Republica, para ser sus voceros,
pero sobre todo para darle solucion-a las cosas
y aquilo que estamos tratando sefior Mmlstro es
de darle solucion.

"Yo no quiero extenderme sefior Presidente y
presento la proposicion de la Comision para que
estudie conjuntamente con el Gobierno lo que
diga el Gobierno.

“La Presidencia designa a los honorables
Senadores: Carlos Ardila Ballesteros ponente,
Tito Edmundo Rueda Guarin, Camilo Sanchez
Ortega, Juan Manuel Ospina Restrepo, Carlos
Holguin Sardi y Rafael Orduz Medina, como
integrantes de una Comision Accidental, para
que estudie conjuntamente con el Gobierno los
planteamientos que éste tiene respecto al
Proyecto de ley nimero 46 de 1999 Senado.

Asi mismo, designa a los honorables
Senadores: José Leonel Torres Cortés, Oswaldo

Dario Martinez Betancurt, Luis Eladio Pérez

Bonilla y Aurelio Iragorri Hormaza, para que

con la Comision Accidental designada por la

Presidencia de la honorable Camara de
Representantes, concilien las discrepancias
surgidas en la aprobacion del articulado al
Proyectodeley nimero 75 de 1999 Senado, 180
de 1999 Camara.

Por la cual se autoriza la emision de la

- estampilla Prodesarrollo de la Universidad de

Narifio y se dictan otras disposiciones.
m

_Citaciones diferentes a debates
o audiencias previamente convocadas
LaPresidenciaindicaala Secretaria continuar
con la eleccion de Procurador ad hoc, e indica a

laSecretaria darlectura alinforme dela Comision

de Acreditacion Documental.
Por Secretaria se da lectura al informe de la

Comision de Acreditacion Documental.

La Presidencia somete a consideracion de
la plenaria el informe leido y. cerrada su
discusion, ésta le imparte su aprobacion:

Santa Fe de Bogota, D. C., 22 de octubre de
1999

Doctor )

MIGUEL PINEDO VIDAL
Presidente ‘
‘Honorable Senado de la Republica
"Santa Fe de Bogota, D. C.

Muy distinguido sefior Presidente:

La Comision de Acreditacion Documental
en cumplimiento de sus funciones legales,
especialmente las establecidas en el articulo 60
de la Ley 5* de 1992, se permite comunicarle
que, revisados los documentos allegados por

parte de la Presidencia de la Republica, como

por la honorable Corte Suprema de Justicia y el

honorable Consejo de Estado, sobre los -

candidatos postulados por estas entidades como
miembros.de las ternas, de los cuales el Senado
de la-Republica debe elegir Procurador ad hoc,
para que intervenga como Ministerio Pblico en

_eleccion de Procurador ad hoc,

" las investigaciones disciplinarias que a continua-

cion se relacionan con sus respectivas ternas;

1. Investigacion Disciplinarianimero 009-
3576 contra Ramiro Bejarano Guzman

“e Candidato Presidencia de la Republica:
Doctor Fernando Veldsquez Veldsquez. .

* Candidato Corte Suprema de Justicia:
Doctor Gustavo Gomez Veldsquez. -

* Candidato Consejo de Estado: Doctor

-Augusto Ibariez Guzman.

2. Posible Investigacion Disciplinaria
contra Eduardo Montealegre Lynnett

* Candidato Presidencia de la Republica:
Doctora Marcela Monroy Torres.

* Candidato Corte Suprema de Justicia:
Doctor Alvaro Orlando Pérez Pinzon.

+ Candidatc Consejo deEstado: Doctor
Augusto Ibaiiez Guzmdn.

‘3. Investigacién numero 008-153183
Coronel Rodrigo Quiiiones y otros’

» Candidato Presidencia de la Republica:
Doctor Saul Sotomonte Sotomonte.

» Candidato Corte Suprema de Justicia:
Doctor Juan Manuel Torres Frezneda.

» Candidato Consejo de Estado: Doctor
Amado Gutiérrez V. eldsquez.

Encuentro que los candidatos, retinen las
calidades exigidas en el articulo 4°delaLey 201
de 1995 y los articulos 280 y 232 de la
Constitucion Politica.

Cordlalmente

José Antonio Gomez H. ermlda Flora Sierra
de Lara, Juan Martin Caicedo Ferrer, Carlos

Eduardo Corsi Otdalora, Francisco-Rojas Birry.

Guillermo Leon Giraldo Gil, Secretarlo
Ad Hoc.

Comision de Acreditacion Documental
Honorable Senado de la Republica.

La Presidencia nombra como escrutadores a
loshonorables Senadores: Carlos Holguin Sardi,
Omar Yepes Alzatey Aurelio IragorriHormaza,

~ eindicaala Secretariallamar a lista para efectuar
“la votacién de Procurador ad hoc.

La Presidencia cierra la votacion de la-
( indica a los
escrutadores realizar el conteo de los votos.

Una vez realizado el escrutinio, los
escrutadores informan que se presentaron 53

‘votos, y solicita autorizaciéon a la Presidencia

para presentar el informe de dicha votacion en la
proxima sesion, por ser varios.los candidatos.

La Presidencia autoriza a los sefiores
escrutadores, dar el informe de la votacion en la
proxima sesion.

La Presidencia concede el uso de la palabra al -
honorable Senador Carlos Espinosa Faccio-Lince.

Palabras del honorable Senador Carlos
Espinosa Faccio-Lince.

Con lavenia de la Presidencia hace uso- de
la palabra el honorable Senador Carlos
Espinosa Faccio-Lince:

Gracias sefior Presidente, para encarecerle a
Su Sefioria, tiene aproximadamente ‘cuatro (4)
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semanas de estar figurando en el Orden del Dia,
el proyecto de Cddigo Penitenciario y con toda
la paciencia del caso lo he estado molestando,
ha habido una serie de proyectos ademas de los
debates, pero yo creo que no hay que agregar
nada para hacer referencia a la gravisima crisis
carcelaria que se vive en el pais y se supone que

esta es la norma que va en alguna medida a dar’

una organizacion coherente e integral al sistema
pen1tenc1ar10 nacional. -

Por tal motivo, sefior Presidente, queria
encarecerle que senalara sino esenel d1a de hoy
porque hay ya debates y hay -funcionarios
presentes, no obstante, que se han aprobado
otros proyectos de ley, sefialara una sesion
plenaria en la que no dejara de tramitarse y ojala
fuera en el dia de mafiana sefior Presidente, para
evacuar esta iniciativa.

La Presidencia concede el uso dé la palabra
al honorable Senador Rafael Orduz Medina.

Palabras del honorable SenadorRafael Orduz
Medina.

Con la venia dela Presidencia hace uso de
lapalabra elhonorable Senador Rafael Orduz
Medina, quien da lectura a una proposicion:

Gracias Presidente, desde marzo practica-
mente varios Senadores: la Senadora Ingrid
Betancurt, la Senadora Piedad Cordoba, el
Senador Lozada y el suscrito, habiamos
.convocado un debate sobre el UPAC, undebate

que es sumamente 1mportante tengo una

proposicion que es la siguiente:

Aplacese el debate a que hace referencia la
Proposiciéon numero 19, para el martes 30 de
noviembre de’ 1999,como primer debate de la
sesion y con transmision por Sefial Colombia.

Senador Holguin, desde marzo estamos
haciendo este debate y créame que tengo el
cuento escrito, reescrito, etc., etc., bueno, ocurre
lo siguiente, de alguna manera las preguntas que
se habian formulado, tienen algo de obsolescen-
cia, porque se esperaba a que tuviese lugar el
debate antes de los pronunciamientos de la
Corte Constitucional, hemos conversado con el
Ministro para remozar el debate, es decir, puede
ser la primera discusion en plenaria de Senado,
sobre el nuevo proyecto de ley de vivienda, y
podriamos tener ese privilegio puesto, eso fue
en Camara verdad; entonces, creo que es una
buena oportunidad si los colegas Senadores lo
comprenden para que tengamos aqui esa
discusion. :

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Amylkar David Acosta
Medina.

‘Palabras del honorable Senador Amylkar

David Acosta Medina.

Conla veni31 dela Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Amylkar

David Acosta Medina, quien da lecturaauna_

proposicion sustitutiva de la proposicién del
honorable Senador Rafael Orduz Medina:
Sefior Presidentey honorable Senador Orduz,
yo no obstante que con alguna’precipitud se
voto laproposicion de aplazamiento, yo le quiero
“hacer una consideracion a su propuesta y es la

siguiente y a los honorables Senadores, a mi me
parece queel 30 de noviembre es supremamente
extemporaneo porque este es un proyecto deley
de muchisimo interés nacional y que este

Congreso de la Republica tiene si se quiere'la’

obligacion de no cerrar, de no clausurar sus
sesiones de este periodo que termina el 16 de

diciembre, sin haberle dado al pais un nuevo.

sistema de financiacion hipotecaria de ahorro y
vivienda.. Entonces, esto implica que este

proyecto tiene que entrar a consideracion del -
Senado a mas.tardar el 15 de noviembre, si es -
que nosotrostenemoscomocreo quelotenemos-

todos el interés de evacuar este proyecto, por
eso y teniendo en-cuenta que este tema es un
tema de alta prelacion yo me atreveria Senador
Orduz a proponer que dandole la prelacion
frentea otrostemas que pueden dar esperay este
no da espera, porque son 800.000 colombianos
mas sus familias, estamos hablando de una cifia
importante de més de 4 millones de colombianos
que estan pendientes de esta decision del
Congreso delaRepublicaque seles dé prelacion
frente a otros debates honorable Senador, yo no
creo que este es un debate como para que tome
turno en la lista, en la fila india de los tantos
debates que hay por hacer.

Por esta consideracion me permito solicitarle
a la Corporacion que se sirvan reconsiderar la
proposicion que fue aprobada y me atreveria a
proponer honorables Senadores, que se fije una
fecha de hoy en 15 dias, para que ese debate se
pueda hacer y de esa manera se cumple lo que
usted ha planteado, que me parece muy sensato
de obtener las nuevas respuestas que ademas
valga la oportunidad para sefialarle y quiero

acompatfiarlo en ese debate, que para la proxima.
.sesion que puede ser mafiana, adicionemos el -

cuestionario con otras preguntas atinentes a las
nuevas circunstancias que determinan el
aplazamiento del debate y de esta manera
podriamos tener para de hoy en 15 las respuestas
del sefior Ministro de Hacienda y de las demas
autoridades y poder hacer el debate en esa
oportunidad muchas gracias.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Rafael Orduz Medina:

Estoy totalmente de acuerdo con el Senador
Amylkar, esto es prioritario, la fecha que me
han dado me dicen es la Uinica fecha disponible,
pero estoy totalmente de acuerdo si no discute el
Senado en Plenaria el tema, no va a haber
oportunidad Presidente.

La Presidencia intervieh_e para un punto
de orden:

' La fecha mas cercana perdoneme honorable
Senador es el 30 de noviembre.

Conla venia dela Presidenciay del orador,

interpela el honorable Senador Carlos
Holguin Sardi: '

Yo ertiendo ahora las razones para haber
suspendido el debate o para que el Senador
Orduz presentara esa proposicion, pero antes de

- que se retiren el Ministro y'la Superintendente

Bancaria, si creo que este es un debate prioritario
y que debe de tratar de adelantarse lo masrapido
posible y para eso tiene facultades la Mesa

Directiva, para fijar fechas aqui se le aprobaron

esas facultades del comienzo de este periodo de
sesiones. -

Pero no quiero perder esta oportunidad sefior
Presidente, sefiores Senadores y sefior Ministro,
paraexteriorizar algo que me viene preocupando
mucho desde hace dias, se viene diciendo que
asi como se hizo con el sector financiero hay que
seguir haciendo lo mismo con todo lo demés y
yo creo que no podemos confundir Dinamarco .
con Cundinamarca, no podemos confiindir que
cuando se habla de salvar el sector financiero se
estd hablando no de salvar unas entidades
financieras ni unos duefios de las entidades
financieras sino el ahorro de muchos millones -
de colombianos, de todos los cuenta-habientes
y detodos los ahorradores en las Corporaciones
de ahorro, etc., y eso es distinto de salvar una
entidad que puede tener mil trabajadores o mil
doscientos, pero que de todas maneras no tiene
18 millones o mas de afectados como se puede
afectar en el momento de que haga el sector
financiero una crisis fundamental.

. Ademas yo quiero dejar constancia de que el-
Ministro ha dicho siempre que al sector
financiero no le regalaron la plata, sino que se la
prestaronyesaesuna palabrade oro del Ministro,
porque obviamente no tendria ningun sentido
estar haciendo donaciones del - presupuesto
nacional para salvar las entidades financieras,
ha sido un préstamo, un préstamo que.ademas
entiendo que estarespaldado, no sé exactamente
en qué pero creo que por.lo menos en acciones
de los propios propietarios de las entidades
financiadas que pignoran esas acciones a favor
del Fogafin, para garantizar los préstamos que
sele estan dando y que a mi me aterra ya se lo
dijeenalguna ocasionalMinistro enla Comision
Primera, que dentro deunos afios-vengan a decir
que el Foncolpuertos del Gobierno de Pastrana
fue Fogafin, eso hay que cuidarlo, y eso no
puede -ogurrir, y no puede ocurrir que no sea
cierto como yo si creo que lo es, que lo que se
estdhaciendo através del Fogafin son préstamos
para salvar el sector financiero. ’

Pero sobre todo mi constancia va en este
sentido, no hay que confundir salvar una empresa
privada por muy importante que ella sea, por
muy importantes que sean sus trabajadores, por
muy importante que sea la actividad que cumple,
por muy importante que sean los insumos que
consume, por muy importante que sea la region
en donde est4, no hay que confundirla con la
obligacion del Estado de salvar los ahorrosy los
depositos de millones de colombianos que se
podrian ver afectados como ya se han visto
afectados miles, por lo menos de los que fueron
depositantes en el Banco del Pacifico y en los
Bancos Ecuatorianos que vinieron aqui y se
quebraron’ y esa plata la perdieron en buena
proporcion, como también muchos ahorradores
de otras entidades. ‘

De modo que hay que ponerle una dimension
clara cuando se argumente ante el Gobierno y

" ante el Ministro, asi como le metio 6 billones de

pesos-al sector financiero y le puso un impuesto
del 2 por mil a todos los colombianos, para
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salvar el sector financiero, haga lo mismo, con X,
conY, conZy conno s€ cuantas cosasmas, porque
eso es una irresponsabilidad, el precedente seria
funesto, mafiana tendriamos que estar comprando
Colteger que tiene dificultades, o no sé que otra
firma, cualquier, X, y; 0 z, de las muchisimas, de la
cantidad de empresas que estan en dlﬁcultades, y
para terminar la proposicion que presento el

Senador Tito Rueda, la hizo votar la Presidencia

demasiado rapido, yo simplemente estoy dejando
unaconstancia de preocupacion, porque me parece
que no es sano que corra, que tome carrera esa
argumentacion, busquemosunasformulas de salvar
a Paz d:l Rio, por supuesto, pero no apelemos al
argumento de que lo mismo que se hizo con el

- sector financiero, hay que hacerlo con todas las .

empresas privadas en dificultades en este pais,
porque simplemente el precedente seria funesto y
causariamos un gravisimo dafio, y no le sigamos
creando confusiones al pais cuando se manejauno
uotrotema, porque son dos temas completamente
diferentes. Gracias sefior Presidente.

Conlavenia de la Presidenciay del orador,
interpela el honorable Senador Camilo
Sanchez Ortega:

Gracias Presidente, es para hacer una mocion
de orden muy corta, quiero que quede claro que
este debate es fundamental y, lo que se va hacer
aqui es darle prioridad a un tema que quiere oir
el pueblo colombiano, pero que no son los
mismos ponentes los que van a estar, porque son
preguntas totalmente diferentes al cuestionario
que se estaba desarrollando y que pueden estar
incluidos los- que estan en esta’ primera
proposicion, pero que quede claro que es otro

debate y que le vamos a dar prioridad donde -

vamos a participar todos los que queramos en
esagran cruzada por salvar a los ahorradores del
pueblo colombiano.

La Presidencia interviene para un punto
de orden:

Quiero aclarar que de acuerdo al reglamento,
la citacion de los sefiores Ministros 1r1terv1enen
dos citantes.

Conlaveniadela Presndencna ydel orador,

interpela el honorable Senador Carlos Ardila -

Ballesteros:

Gracias sefior Pre31dente a ver sefior
Presidente, una constancia tamblen, quisiera
dejar la constancia ya que de alguna manera y
una vez superado el debate y aprobada la
Comision, pretende retrotraerse esta discusion,
‘entoncesyo quisieradejar tambiénla constancia,
de que en ningiin momento el proyecto de ley,
que busca salvar la actividad que genera Paz del
Rio, pide que se le regale un peso a nadie, dejo
esa constancia, el proyecto busca salvar una
actividad generadora de empleo y no por el
mecanismo que la Nacion obsequie nada anadie,
a ningun . accionista, invito a los honorables
Senadores a leerlo. Gracias sefior Presidente.

Conla venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Claudia
Blum de Barberi:

Gracias sefior Presidente, solamente quiero

decirle a la Plenaria que exactamente hace un
afio, con otros Senadores hemos citado el debate

de educacion que es tan fundamental para el
pais, hace exactamente un afio hemos tenido
que cambiar los cuestionarios en repetidas
ocasiones, precisamente para actualizar las
preguntas alos Ministros; entonces, yo si quisiera
sefior Presidente que este debate no lo
moviéramos mas, esta para el 9 de noviembre y
a mi si me gustaria empezar como primer punto
del Orden del Dia con el debate de educacion.

. Muchas gracias, sefior Presidente.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Amylkar Acosta Medina:

Sefior Presidente, esta proposicion es
sustitutiva de la presentada por el Senador Rafael
Orduz, y acogemos en esta propuesta lo que ha
planteado la sefiora Claudia Blum, porque
consideramos que ese debate sobre la educac1on
‘es bien importante, se iniciaria la sesion con el
debate sobre la educacion, estableceriamos de
comun acuerdo un tiempo limite para que se

puedan hacer los dos debates el mismo dia, y de .

acuerdo a esta consideracion presentamos la
siguiente proposicion sustitutiva. Por considerar
el debate, merefiero ala Proposicion niimero 19
sobre el UPAC, como de alta prelacion,
convocase dicho debate para el dia 9 de
noviembre, adicionindose el cuestionario
respectivo con aquellos aspectos atinentes al
proyecto de ley presentado por el Gobierno para
la financiacion de vivienda.

Esta firmado.
La Presidencia somete a consideracion de la

plenaria la proposicion leida y, cerrada su-

discusion, ésta le imparte su aprobacion.
Proposicion nimero 127
Por considerar el debate (Proposicion 19),
sobre el UPAC como’ de alta prelacion;
convocase dicho debate para el dia 9 de
noviembre, ‘adicionandose el cuestionario
respectivo, con aquellos aspectos atinentes al

proyecto deley presentado por.el Goblerno para

la financiacion de vivienda.

 Amylkar David AcostaMedina, Rafael Orduz
Medina, Ricardo Anibal LosadaMarquez, Flora
Sierra de Lara, Juan Manuel Ospina Restrepo,
Camilo Sdanchez Ortega, Manuel Guillermo
Infante Braiman.

Santa Fe de Bogota, D. C., 26 de octubre de
1999.

La Presidencia concede el uso de la palabra

- .al honorable Senador Edgar José Perea Arias.

Palabras del honorable Senador Edgar José
Perea Arias. o

Con la venia dela Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Edgar José
Perea Arias:

Muchas gracias Senador Moreno de Caro,
muchas gracias Presidente.

No, yo también quiero dejar mi constancia
bien clara sobre el proyecto de Paz del Rio, en
el sentido de que no hay derecho a que una
Empresa que genera empleo, en una pais en
donde el desempleo estd en el 20.1%, una

empresa que genera empleo se quiera cerrar o el .

Gobierno permita que se cierre, es absurdo esta

posicién que trae el Gobierno y me esta extrafiando
mucho, que el sefior Ministro ya nos esta
acostumbrando a traernos proyectos en donde se
castiga al pueblo colombiano permanentemente,
pero quiero que como Senadores elegidos por el
pueblo y debemos defender los intereses de la
gente que nos trajo aqui.

Quebueno que llego el Senador Ciro Ramirez,

hombre de Boyaca, elegido por el pueblo
Boyacense, que debe defender a su tierra en este

momento cuando estan siendo apabullados o - -
quieren ser apabullados con un proyecto-de ley
-que le niega el trabajo al pueblo colombiano,

més de 200 mil personas se benefician-en Boyaca
de la produccion de Paz del Rio. Asi que yo
quiero ‘dejar constancia. de que no estoy de
acuerdo con que esta entidad Paz del Rio se
cierre, sino que el Gobierno le preste plata a Paz
del Rio, como se la presta a los bancos, porque

Paz del Rio va a producir dinero, con que .

pagarle al Gobierno el dinero que le preste, asi
que estoy de-acuerdo en que Paz del Rio sea
ayudada por el Gobierno con un préstamo, para
que continue funcionando. Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Camilo Sanchez Ortega.

" Palabras del honorable Senador Camilo
Sanchez Ortega.

. Con la venia de la Presidencia hace uso de

la palabra el honorable Senador Camilo
Sanchez Ortega:
Gracias. Me parece trascendental dejar una

" constancia sobre el tema de Paz del Rio, porque -

en este momento estamos viviendo una crisis
social y econdmica fundamentaleneseterritorio,
y Creo que tenemos unos recursos que estan en
este instante no utilizados como es el Fondo de
Paz que esta en este instante que se debe utilizar

_antes que cualquier otro, como fuente de

financiacion para evitar que la guerrilla y el
narcotrafico asuma un punto neuralgico de
nuestro pais.

~ Existe la posibilidad como lo hicimos con el
Quindio de haberle dado un dos por mil durante
un periodo de tiempo, de la misma manera no
tendria ningun problema el pais pagar 3 o 4
meses de dos por mil adicional para salvar una
empresa que puede darles unos recursos
fundamentales cuanto genera empleo y ademas
paz y desarrollo.

De la misma manera, hay un compromiso
por parte del Estado para disminuir un punto
este noviembre del IVA y el afio siguiente otro
punto adicional ya que no se pueden complemen-
tar los cuatro (4) puntos que tenian supuesta-
mente disminucién del IVA en este Gobierno,
puesahi habriaunosrecursos nuevos que podrian

también ayudar a ese Fondo para ayudar a
- financiar realmente a Paz del Rio. '

La creacion de unos bonos los que hemos
llamado también y denominados “Bonos de Paz
del Rio”, se pueden hacer como se hizo hace
mucho tiempo para que todos los colombianos

" pudiéramos pagar obligatoriamente en un

momento determinado para salvar una entidad
trascendental para el pais.

-
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De igual forma, existen unos recursos que
son adeudados por parte de Paz del Rio a la
Nacién por consiguiente la Nacion no tiene que
hacer desembolso alguno sino seria mas duefia
aun, de ese patrimonio que le ayudaria para no
perder los recursos de la Nacion, si se cierra Paz
del Rio, Paz del Rio hace que el Gobierno
colombiano pierdamasde $400.000 mil millones
de pesos, y el momento es el indicado porque en
laComision Terceradel Senadoestamos creando
los fondos para las pensiones de los entes
territoriales y ahi cabria Paz del Rio porque el
Gobiermo Departamental de Boyacé tiene.el
32% de las acciones ae Paz del Rio, por
consiguiente ahi también podria haber los
recursos adicionales para eso.

Entonces, quiero que quede la constancia,
- que haremos un debate en beneficio no en
contra del Gobierno, a favor de la gente de
Boyaca, de Cundinamarca y del centro del pais,
_ que se veria afectada verdaderamente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Carlos Moreno De Caro.

Palabras del honorable Senador Carlos
Moreno De Caro.

Con la venia de la Presidencia hace uso de

la‘ palabra el honorable Senador Carlos

Moreno De Caro:

Sefior Presidente, después de darles las
gracias por permitirme hablar, queles permita a
mis colegas escucharme la ultima vez. Pero
. antes de esto permitame traerle las angustias
que hoy me transmitio telefénicamente el
Secretario de Gobierno del Chocé desde anoche
a las 8 de a noche hay una toma pacifica del
Aeropuerto de Quibdé por la comunidad de
Riosucio, una pequefia comunidad que no pide
mas que les den vivienda, salud, cultivos
“agricolas y el dragado de la desembocadura del
Rio Atrato, transmito a usted sefior Presidente,
‘porque sé que a usted le angustia las causas
sociales y a los funcionarios del Gobierno esta
peticion de esa parte olvidada del pais que es
Choco. -

‘Como esbien conocidoporalgunos de ustedes
o por muchos en la revista Semana que circula
actualmente hicieron una encuesta a los 500
Presidentes y propietarios de las empresas mas
grandes del pais, ese nicho que algunos llaman
poderosos, que otros llaman oligarquias, yo
quiero muy tranquilamente responder a la
pregunta que le hacian y ellos contestaban
supuestamente, que: quién era el peor
Congresista y decian que Carlos Moreno De

Caro unisono y yo quiero con esta constancia

sefior Presidente leyendo en forma muy
tranquila, mi balance que la ciudadania sea la
que responda; no voy a contestar esa encuesta
con agravios, no quiero usar mas esa politica
mosaica del ojo por ojo y diente por diente, el
pais estd harto ciego y harto desdentado.

Y comoenlasesionpasadaenlacual presenté
a consideracion de ustedes mi renuncia y fue
aceptada unanimemente con un pupitrazo que
se oy6 en el norte de Bogota, no se alcanzo a
captar mi mensaje, retomo algo de lo pasado.

Muchas gracias porescucharme Senador Ospina,
muchas gracias por escucharme.

Sefiores Senadores, colombianos, bogotanos
de nacimiento'y por adopcion: Consultado el
oraculo del guerrero, este sefiala:

‘Debes marcharte en busca de nuevos
amaneceres deja lo superfluo, lleva contigo lo
esencial, tu corazon, tu espiritu y tu cuerpo son
suficiente, ordena las cosas antes de irte, cierra
los circulos, que tu partidd sea natural como el
migrar de las grullas de invierno, no escapes,
simplemente abandonaeste lugar, vete sin dejar

- rastro alguno, nada puedes hacer ya comprende

y que eres s6lo unhombre guerrero, pero hombre
al fin y al cabo, pero ya no depende de ti ni
retroceder, ni avanzar, ni actuar, ni dejar de

hacerlo deja todo en manos del altisimo hasta“

alli el oraculo del guerrero.

Y hashecho todolo posible Senador Moreno
de Caro, aqui quedan los 20 proyectos de ley
presentados, muchos aprobados en tramites a la
fecha, aqui queda el jubileo o reduccién de
penas para los reclusos, aprobado la semana
pasada por la Comision Primera, como autor de
este proyecto de ley debo darle gracias a todos
los que lo apoyaron.

Esquenopodemosincurrirenla 1nhuman1dad
de encerrar al delincuente, como si con ello
pudiéramos enmendar la falta que es imputable
nosotros y no a€l, al desgraciado que realizaun
acto. fuera de la ley lo tratamos como a un
enfermo y agravamos su mal privandole de la
libertad, don el mas preciado entre loshombres.

‘Sidesaparecieran las causas del crimen ;no
desapareceria acaso el criminal?

Pero no apegamos a leyes frias, hechas por
los poderosos para beneficios de ellos mismos

- como seflalaba Gaitan jacaso estamos libres de

toda culpa y podemos lanzar la primera piedra?

.Acaso no nos alcanzaria la maldicién de
Isaias? :

- “Hay que de los que dictan leyes injustas y
prescriben tirania para apartar de juicio a los
pobres y para quitar el derecho a los afligidos y
qué haréis en el dia del castigo, a quién os
acogeréis para que os ayude cuando venga de
lejos el asolamiento, en donde dejarels vuestra
gloria”, termina Isaias. Cuando laiinica politica
penitenciariautilizada, larepresionha fracasado
es hora de intentar el perdon, piedad, piedad
para esos humildes que robaron un pan, una
gallina porque tenian hambre, por Dios no
permitamos que se pudran en esas carceles,
donde el infierno deja de ser una metafora;

perdon, perdon es el tinico camino hacia la paz.

verdadera en un pais ya hastiado de tanto odiar
y excluir una vez aprobado ese jubileo, ahora

necesitamos un jubileo financiero, por qué los

poderososno cedenun poquito aunque sea parte
de los intereses moratorios de los deudores del
UPAC, ahoranecesitamos unjubileo deladeuda
externa, esos 1.200 millones de ddlares que
pagaremos este afio, mas del doble de nuestra
inversioén en salud, esos- 11.000 millones de
doélares que debemos al exterior, tenemos que
contar esto también en el jubileo financiero,

aqui también quedan sefiores de las 500 -

empresas, que calificaron a este Congresista
como el peor, aprobado en primer instancia la
reduccién de lajornada laboral para las mujeres
cabezadehogar, detalmanera Senadora Claudia
Blum, queesahora diaria puedan dedicarlaasus
hijos, a fortalecer el nticleo familiar en un pais

disueltoporla pérdidade los valores,es menester

de padres y abuelos, volver a reunir los hijos y
los nietos frente a la chimenea, alrededor del
altar para rezar otra vez unidos por el buen pais
refundido, es menester reencontrar el camino y
volver a lo fundamental como sefialaba Alvaro
Gomez, es menester que vuelvan a retumbar en

- -los oidos de los hombres los 10 mandamientos,

prohibido robar sefiores de Dragacol y

Foncolpuertos, prohibido matar sefiores

guerrilleros, autodefensas y militares.

“Dime hermano, jpor qué lo haces?, (acaso
puedes dorinir tranquilo después de asesinar a
gente humilde?

Ojala no tengas que morir debatiéndote entre
horribles dolores mientras por tu mente desfilan
tus victimas inocentes, es posible entonces
cuando te enfrentes al momento de la soledad
del hombre con el infinito, que comprenda lo
estéril de esta lucha que no es tulucha hermano,
sinoladelos poderosos,quienesaprovechandote
de tu inocencia campesina sélo te dieron una
tumba sin ni siquiera una flor, sin ni siquierauna
lagrima, ojald hermano te llegue mi mensaje,
que ni tu mano ni la mia se tengan que manchar
con sangre y no tengo yo que preguntarte en la
agonia, ;hermano por qué me matas?,
preguntaria el -campesino”.

Y prohibido matar sefiorespoderosos; es que

se mata con accidon por omision, si, sefiores
poderosos, como decia San Basilio: “el pan que
te sobra es el pan del hambriento, el vestido
colgado en tu ropero sefior poderoso, es el
vestido del desnudo, los zapatos que no te pones
son los zapatos del que esta descalzo, el dinero
que tienen guardado es el dinero del necesitado,
las obras de caridad que ti no realizas son
injusticias que cometes”. - -

Colombianos, prohibido matar, ni siquiera
pasito como lo pregona el Derecho Interna-
cional Humanitario, ni siquiera con una
agresion verbal, por ello hoy en estas camaras
y ante ustedes le prometo a mi Dios no volver
ahablarmal de ningincolombiano, prohibido
matarnos en un pais bello de soles y
primaveras, montafias y costas, prohibido
matarnos oyendo vallenatos Senador Perea,
salsa, joropos, bambucos o pasillos, inclusive
colombianos, prohibido odiar como lo sefialaen
poética cancion Arnulfo Bricefio, “a quién
engafias abuelo”, esos abuelitos que ayer
acompaiiaba, esos abuelitos pensionados, a un
grupo financiero poderoso de unedificio fastuoso
delaCalle 72 con 7* y pedian que se pagaran sus
pensiones y la respuesta del Gerente sin alma,
primero tengo que vender ciertos activos, en ese
desespero yo lo tinico que supe decirles es, si

aqui estuviera Tirofijo o el Mono Jojoy con una-

escopeta apuntandolo, ensegulda encontrarian
soluciones. S

|



GACETA DEL CONGRESO 406

- Jueves 4 de novierﬁb_re de 1999 -~

Oigan esto sefiores poderosos,
engaiias abuelo”, a quién engaiias abuelo, yo sé¢
que tu estas llorando, gente, que taita y que
mamaarriba estan descansando, nuncamedijiste
codmo, tampoco me has dicho cuando, pero en el
cerro hay dos cruces que te lo estdn recordando;
bajolacabezael v1ej oy acariciando al muchacho

dice: tienes razon hijo el odio todo lo ha

cambiado, los plones se fueron lejos, el surco
esta abandonado, a mi ya me faltan fuerzas, me
pesa tanto el arado y tu eres tan s6lo un'nifio pa
sacararribael rancho, me dice Chuchoel arriero,
el que vive en los cafiales, que a unos los matan
por godos y a otros por liberales, ahora a unos
los matan por ser de las autodefensas, a otros

guerrilleros, pero eso qué .importa abuelo, -

entonces qué es lo que vale, mis taitas eran tan

buenos a haides le hicieron males, s6lo unacosa-

comprendo que ante Dios somos todos iguales.
Aparecen -en elecciones a unos que llaman
caudillos, y andan prometiendo escuelas y
puentes donde no hay rios y al alma del
campesino llega el color partisidio y entonces
aprende a odiar hasta quien fue su buen vecino,
ahora te comprendo abuelo, por Dios no sigas
llorando”. Aqui quedansefioresde laoligarquia,
los que calificaron al Moreno De Caro como el
peor Congresista porque en su corazén no hay
sino odio, aqui quedan aprobados a la fecha: La
reubicacion de los asentamientos humanos -
subnormales ubicados ensectores dealtoriesgo, .
las inversiones en salud, educacién, deporte y
seguridad y cada una de las localidades de mi
Bogota, ustedes los aprobaron muchas gracias,
el proyecto de vivienda digna ahi esta que lo
contempla la Constitucion Nacional pero que
no se cumple como tantas otras cosas en este
pais, pero sé que sera realidad la correccion
monetaria via a la inflacion y no a través de la
especulativa del DTF; quedan sefiores de la
oligarquiaen el Plande Desarrollo laesenciade
la estampilla Quimbaya para el Eje Cafetero y
me queda la satisfaccion de la iniciacion del
desmonte del servicio militar obligatorio, por
mi propuesto en proyecto de ley, tengo que
reconocer la buena voluntad del Gobierno
Nacional y del Ejercito de Colombia.

~ Aquitambiénquedami trabajo como ponente
de varios proyectos de ley entre otros el mas

importante de todos el Presupuesto Nacional -

del proximo afio, eso si con mis objeciones a la
siempre insuficiente inversion social, aqui
~ quedan sefiores que hicieron la encuesta en la
Revista Semana, proyectos sociales como el
respeto al derecho al trabajo de los vendedores
ambulantes, asi como el de la nutricion infantil
y fomento educativo de la mogolla de la que

tanto se burlan, el vaso de leche y la mochila-

estudiantil con los textos de estudio, cepillo de
dientes, crema dental, sé que el veredicto final
de ese proyecto seranohay plata, al igual que no
la hubo para el subsidio de transporte para
estudiantes y ancianos, pais cruel este, Senador
Holguin, pais cruel este, no hay plata para la
vida, pero si para la guerra, no hay recursos para
hospitales ni para educacion pero si para la

politiqueria y la corrupcion, no hay plata para

cubriraldesnudo, darlede comeral hambriento,

“4 quién

nibeber al sediento, pero si para viajes al exterior
y despilfarros, pues yo tengo que decirles sefiores
Senadores, ilustres colegas en este tltimo dia a
igual que lo hice en el primero:

“Esto tiene que cambiar”, aqui quedan
colombianos, mis debates y denuncias y mis
dialogos de paz con los Comandantes Maru-
landa, Tirofijo y el Mono Jojoy como si alguno

. deesosquinientos empresarios que respondieron -

a Semana se atrevieran a meterse al monte. Mis
didlogos con Francisco Caraballo del EPL, con
Francisco Galan y Felipe Torres del ELN, en
Itagiii, con Milton Herndndez y Ramiro Vargas
del Comando Central del mismo ELN en una
cafeteria de Madrid, Espaiia, pasaje pago de mi
sueldo de Senador y queda también mi didlogo

~ telefénico con Carlos Castafio Comandante de

las Autodefensas con motivo del secuestro de la
Senadora Piedad Cordoba, ese es el peor
Congresista de este Congreso Senador Moreno
De Caro segun la oligarquia.

A los estratos 0, 1, 2, 3, y 4 que me eligieron
y me siguen apoyando y también, a los del 5y
6 que ni me eligieron ni me respaldan pero eso
si hablan mal de mi les digo con la frenteen alto,
sin que vacilen mis ojos o tiemblen los labios
que no me robé un solo peso, no tuve un solo
contrato, ni busque un solo puesto, no utilice
indebidamente el celular ni lo pasajes aéreos, es
massefior Secretario aqui me sobraron 8 pasajes
que no utilice y los devuelvo, también le
devuelvo, oigan esto sefiores de la oligarquia,
también les devuelvo aqui estan los compro-

“ bantes 3 dias de sueldo porque mi renuncia es

efectiva a partir de mafiana y le pagaron todo al
Senador Moreno de Caro, sefiores de la
oligarquia mafiana hablaran que este Senador se
robaba cantidad de cosas, aqui devuelvo un
millon de pesos que no trabaje porque trabajo
hasta mafiana, no falté un solo dia y mafiana me
tendran, ni a Plenaria ni a comisiones, si llegué

tarde, debo pedir excusas, a los bogotanos ¢
“cumpli, a-los bogotanos cumpli con creces,
-luché desde la Comision de presupuesto por la

reactivacion del tren de cercanias parano volver
a pelear con Soacha y para ser posible con los
municipios vecinos la integracion de un gran
area metropolitana lider en la Nacion.
Hicimos pues, lo posible.y algo mas, y algo
mas Senador Camilo si me permite terminar,

-pues como lo establece la .declaracion de

principios de los fundadores de la Universidad
de los Andes, “quienes s6lo hacen por sus
semejantes aquello ‘que la ley los obliga, no
estancumpliendo acabalidad con susdeberes ni
son buenos ciudadanos, ni merecen estimacion
ni el respeto de los demds. Pero también me
equivoqué, por lo cual pido perddn, la
desafortunada expresion utilizada para el sefior

- Presidente de la Republica si bien no tuvo la -
intencion inicial de ofender si fue interpretada.

por laopinién piblicacomo unactode irrespeto
y el sefior Presidente de la Republica merece el
respeto de todos los colombianos, espero que el
Presidente Pastrana me disculpe y también mis
compatriotas, también ofrezco excusas a todos
los Senadores que de una u otra forma haya

Pagina 29 |

podido ofender con mis expresiones a Ingrid
Betancurt, a Tito Rueda, a mi hermano Edgar
Perea, a Gabriel Camargo espero me permitan
darles un abrazo de reconciliacion. )

Luché también junto a otros Senadores entre

‘otros Camilo Sanchez y Juan Martin Caicedo

por el Metro de Bogota, ahi estan los rubros -
intocables en el Plan de Desarrollo y en los
presupuestos de este afio y del préximo, asi la
Nacion no haya girado un sélo peso; oigan este
informe sefiores de la oligarquia, para que
califiquen a este Senador como el peor del
Congreso, perotengo que hablarles con la verdad
alos bogotanos, asi asumaun gran costo politico,
antes que un metro de transporte, Bogota necesita
un metro de seguridad, un metro de empleo un
metro de oportumdades de qué nos sirve tener
costosos vagones si el cmdadano no tiene la .
plata para pagar el pasaje de qué sirven los
bellos parques y amplios andenes, si no hay
quién los transite por miedo a los “cuatro
hampongs, tres indigentes y dos mendigos que’
imponen su ley a 7 millones de bogotanos
acobardados y escondidos debajo de la cama,
como si alli no llegaran las bombas de los
mafiosos y el terror de los delincuentes, como
alguna vez me lo ensefiara Luis Carlos Galan,
no, del pais no podemos escondernos, pero no
los culpo a ustedes ciudadanos del todo, yo sé
que estaninermes, lasarmasse las quitaron a los
buenos y se las dejaron a los malos.

Yo sé que tampoco hay policiaen mi Bogota,
desde la hora en que convocamos mi querido
Senador Luis Elmer Arenas a esta sesion y esta
hora han transcurrido 5 horas y durante este
corto tiempo, segun estadisticas del Centro de
Investigacion Criminolégica de la Dijin, ya se

-han cometido aqui en mi Bogot4 40 delitos, han

llegado 50 nuevos desplazados huyendo del .
terror y la muerte, han sucedido 10 atracos el
40% de estos infractores son desempleados, si,

ren esta ciudad donde mantiene su residencia y
' cuarteles generalesel “Mejor Policiadel Mundo”

yase hanrobado 5 carros o motos, han asaltado
10 casas o apartamentos y han asesinado a 5
compatriotas paradoja de las paradojas, no hay
policia para el ciudadano comun y corriente
porque la mitad se las pasan persiguiendo a los
narcotraficantes para entregarlos cual Cain al
nunca insaciable poder gringo, y la otra mitad,
emplea su tiempo cuidando a los poderosos, a
las embajadas y a los politicos, no acepto ni lo
uno ni lo otro, o0 ;quién de ustedes entregaria su
hijo al vecino para que lo reprendiera?

Es hora de parar semejante afrenta, los
colombianos debemos de ser capaces de juzgar
y castigar ejemplarmente a nuestro hermano
colombiano, por la sangre de este, por muy
culpable que searecaera inexorablemente sobre
el fraticida, tampoco avalo que los escasos
policias existentes, se la pasen protegiendo
gratuitamente a los politicos y a los poderosos

_quebien podrian pagardesubolsilloeste servicio

mientras el ciudadano comun y corriente
permanece indefenso, no sefiores, “esto tiene
que cambiar”, o todos en la cama o todos en el .
piso.
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Antes que un metro de transporte, Bogota
necesita un metro de seguridad y se lo daremos
con oportunidades, perotambién conel ejercicio

delaautoridad. No mas policias hijos del pueblo

golpeando sus hermanos hijos del pueblo porque
necesitan trabajar honradamente bajo el sol, el
frio y la lluvia en la calle, el derecho al trabajo
yelderecho al espacio publico tienen que poderse
conciliar para que todos vivamos en armonia.

Pero oOigase bien, tampoco permitiré mas
delincuentes indigentes ni limosneros, con palo
y ladrillo en las esquinas amenazando al
ciudadano de bien, los vamos a rehabilitar,
porque también son hermanos, les brindaremos
oportunidades como tapar huecos, recoger
escombros o regar los sembrados y embellecer
parques, pero los queno lo acepten a las granjas
agricolas, de rehabilitacion que estableceremos
para tales propositos, jno mas impotencial,
seguridad total para Bogota, con 5 mil nuevos
agentes con el apoyo de 80 mil vigilantes
privados y 400 vehiculos con reservistas del
ejército y la policia de civil, en las calles, buses
y centros comerciales. Si el Alcalde Juliani
pudo en New York, nosotros también podremos,
esta guerra se la vamos a ganar al hampa,
palabra de Moreno De Caro.

Losbogotanos debien, volveremosa caminar
de noche las calles y los parques y el centro
volvera a ser nuestros, ahi nos tomaremos en el
futuro café de la paz, un delicioso tinto

-colombiano, y podremos junto al Negro Perea,
Mario Uribe, Luis Guillermo Vélez, Carlos
Holguin, y hasta con German Vargas, con todos
mis colegas recrearnos viendo caminar en un
alegre tarde soleada a las hermosas mujeres
bogotanas. Sefiores Senadores, colombianos
bogotanos, el ordculo del guerrero me sefiala
buscarnuevos caminos, pero que no se confunda
este acto, al protagonizado por el filésofo de los
calzones caidos, y en medio de la turbulencia
dejo el barco a la deriva para oir los cantos de
sirena de una vanidad personal y buscar la
Presidencia de la Republica, para después dejar
ese empefio nuevamente abandonado y terminar
de mueble de rincon en una fallida Vicepre-
sidencia.

Que no venga ahora el falso capitan de ayer
con mentirosos arrepentimientos a intentar
conquistar con su pirinola tomatodo, lo que ayer
leimporto6 una zanahoria. Usted dej6 ayer votada
mi Bogota, no se interponga hoy con los que
verdaderamente la amamos. Si el Dios de
Colombia y los bogotanos lo permiten buscaré
.nuevamente y por ultima vez la Alcaldia de
Bogota, ese amor imposible que me ha sido
esquivo, pero es que quiero seguir el consejo de
Max Weber, “es completamente cierto y asi lo
prueba la historia, que en este mundo no se
consigue nunca lo posible, si no se intenta lo
imposible una y otra vez”.

Pido con humildad tener la oportunidad que
otros tuvieron, solicito un periodo de prueba de
unafio ymedio, paralograrlos siguientes puntos,
lo juro por Dios que sino lo logramos renuncio,
nada de revocatorias, oiga bien mi querido
.Senador,.en afio.y. medio: CL

Primero, se disminuye la inseguridad a la -

mitad, como oportunidad y sin autoridad.

Segundo, se crean entre 80 mil y 100 mil
empleos nuevos, Bogota operara en tres turnos,
como Nueva York, Tokio, Rio, Buenos Aires,
se intensificara. la inversion publica y se
construiran entre 20 mil y 30 mil viviendas, se
crearda el Banco del empleo para otorgar

‘microcréditos sinfiadores, ni intereses a mujeres

cabeza de hogar y a la tercera edad, para poner
en marcha famiempresas, igualmente a los
profesionalesrecién egresados y alos estudiantes
de ultimos semestres les financiaremos la
implantacion de una microempresa, no se
despedira, 6igame sefior Ministro de Hacienda,
no se despedira a un solo trabajador oficial, la
gente es una oportunidad, no un problema.

Tercero, setaparantodosloshuecos, le vamos
a tapar los huecos mi querido Senador y los
trancones se reducen a la mitad, haciendo seis
vias expresas, oiga esto Senador que le va a
gustar a usted, no mas impuestos, congelaremos
las tarifas de los servicios publicos para los
estratos 1, 2y 3.

Quinto, la Universidad Publica, la Distrital
tendra sede en cada una de las principales
localidades, es que los hijos de mi pueblo también
pueden estudiar.. Bogotanos con esto termino,
bogotanos pido con humildad brindarme la
oportunidad que otros tuvieron, juro por el Dios
de Colombia que jamas los defraudaré, amo
mucho a mi Bogot4 para hacerle dafio, denme
un periodo de prueba de afio y medio, sera la
ultima vez que los molestaré, sera la ultima vez
que lo intentaré, no para buscar confrontaciones
entre ricos y pobres, pero si tender puentes de
Justicia Social, asi como el pais pagara
puntualmente este afio $1.200 millones de
dolares por intereses de la deuda externa, con
mayor razén Senador Dussan, tenemos que
empezar a cancelar la inmensa deuda social con
los humildes a ello yo me comprometo con mi

"Bogota, no sera facil, o los poderosos aliados

con los grandes medios de comunicacion,
intentardn interponerse nuevamente y me
perseguiran con sus injurias, denuncias,
investigaciones y sanciones, pero sé que en esta
cruzada me acompaiiaran los independientes,
los impartidos, asi como los buenos Conserva-
dores, Liberales Socialistas y vamos a ganar
porque el pueblo unido jamas sera vencido.

Sefiores Senadores he recorrido el pais al
igual que a mi Bogota, he visto el dolor en el
rostro de muchas madres las arrugas de los
viejos sin techo y los nifios sin futuro vendiendo
cigarrillos en los semaforos, pero también he
visto jovenes enamorados que le cantan
canciones de amor a sus novias en las calles
mientras las toman de las manos, asi deberia ser
el pais, amor, ilusidon, paz, pero aun hay
esperanza, porque nada estd perdido mientras
exista la ilusion por encontrarlo como predicaba
San Agustin, vamos a reencontrar el rumbo
perdido entre todos porque yo s€, como decia
Job, que mi redentor vive y al fin se levantara
sobre el polvo y después desecha esta piel en mi
carne de ver a mi Dios, marcho a recorrer

nuevos caminos de esos que se hacen al andar
con mi mochila llena de semilla de rosas,
girasoles, orquideas, pompones y camelias
amarillas, azules y rojas como la bandera de mi
patriabuscaré nuevas tierras siempre insistiendo
en la siembra, para recoger la cosecha de la
esperanza, que Dios los bendiga.

Un abrazo de esperanza y hasta siempre.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Carlos Espinosa Faccio-
Lince.

Palabras del honorable Senador Carlos

Espinosa Faccio-Lince.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Carlos Espinosa
Faccio-Lince, quiendalecturaauna proposicion.

La Presidencia somete a considéracion de
la plenaria la proposicion leida y, ¢errada su
discusion, ésta le imparte su aprobacion:

Proposicion nimero 128

La plenaria del honorable Senado de la
Republica, dispone que se dé tramite inmediato
al Proyecto de ley nimero 041 de 1998 Senado,
por medio de la cual se expide el Codigo

- Penitenciario y Carcelario del pais.

Para tales efectos, dicho proyecto figurara en
el primer punto del Orden del Diaen la proxima
sesion plenaria de la Corporacion.

Carlos Espinosa Faccio-Lince, José Matias
Ortiz S., Carlos Holguin Sardi, Edgar José
PereaArias, Javier RamirezMejia, Nasly Ucros
Piedrahita, Aurelio Iragorri H., Alfredo Méndez

- A., Juan Manuel OspinaR., Piedad Zuccardi de

Garcia, Jesus Enrique Pifiacué A., Manuel G.
Infante Braiman, Carlos Ardila Ballesteros,
Ricardo Anibal Losada M., Claudia Blum de
Barberi.

Siguen firmas ilegibles.

Santa Fe de Bogota, D. C., 26 de octubre de
1999.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Hernando Torres Barrera.

Palabras del honorable Senador Hernando
Torres Barrera.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Hernando
Torres Barrera:

Gracias Presidente, yo quiero intervenir muy
brevemente para dos cosas:

Sefior Presidente, primero para agradecer el
interés del honorable Senador Ardilarespecto a
los problemas de mi departamento, como
Ponente de un proyecto deleysobre Paz del Rio.
Esa es una empresa vital en nuestro departa-

.mento, columna vertebral de nuestra economia

pero debo reconocer igualmente que hemos
recibido de parte del Gobierno Nacional, por
gestion de nuestro Gobernador, una muy
importante accion que incluso en el dia de ayer
tuvo con participacion de la clase obrera de esa
empresa, decisiones muy importantes para
beneficio de esa industria vital para el pais; la
clase obrerade Acerias Pazdel Rio debe merecer
‘el homenaje mas importante que este pais le
pueda hacer a la clase trabajadora colombiana,
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como quiera que ha sido una clase trabajadora
diligente que ha buscado salvar la empresa
. renunciando incluso a derechos adquiridos. |

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria larenuncia presentada por el honorable

Senador Hernando Torres Barreray, cerradasu . -

discusion, ésta le imparte su aprobacion.

Santa Fe de Bogota, D. C., 26 de octubre de
1999

Doctor
MIGUEL PINEDO VIDAL

- Honorables Senadores
Comision de la Mesa Directiva

E.S. M.
Sefior Presidente:

~ Conefectos fiscales apartirdel 28 de octubre
del presente afio, presento ante ustedes y por su
conducto;.ante el ‘honorable Senado' de la
Republlca renuncia irrevocable del cargo de
Senador de la Reptiblica para el cual fui elegido
parael périodo constitucional de 1998 al 2002.

La grave situacion del departamento de
Boyaca me obliga a asumir la responsabilidad
que me cabe en la solucion de sus serios
problemas, razén por la cual aspiro, acompa-
flando por todos los estamentos civicos y
politicos de mi departamento, a la Gobernacion
de Boyaca. S

Atentamente,
-Hernando Torres Barrera.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Ciro Ramirez Pinzon.

Palabrasdel honorable Senador C1r0 Ramirez
Pinzon.

Con la venia de la Presidencia hace uso de

la palabra el honorable Senador Ciro
Ramirez Pinzon:

Gracias sefior Presidente. Quiero de verdad
expresarleennombredel Senado delaRepublica,
como el marino al doctor Hernando Torres
Barrera, buen viento y buena mar.

Hernando Torres Barrera en el Senado de la
Republica, ha sido un excelso compafiero, una
persona que ha estado a la altura de lo que
representa el departamento de Boyacd, quiero
expresarle como lohandicho varios compafieros,
en nombre de ellos y de la Mesa Directiva,
desearle a él el mejor de los éxitos en esa
aspiracién que tiene como candidato a la
Gobernacion del departamento de Boyaca, él
representa industiblemente uno de nuestros
mejores hombres que va a tener la posibilidad

de dirigir los destinos de un departamento que

actualmente esta en crisis y que es importante
como lo hemos repetido, reiterado en muchas
ocasiones anuestro Presidente, el doctor Andrés
Pastrana, para que vuelque sus ojos con su

Gobierno aese departamento que hasidodurante

mucho tiempo la cenicienta de Colombia, por
eso desde aqui tengo que desearle a mi
compafiero y amigo el doctor Hernando Torres

. el mejor de los éxitos en esa meta y en esa

empresa como es llegar a la Gobernacion del
departamento de Boyaca. Muchas gracias, sefior
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Oswaldo Dario Martinez
Betancurt. '

Palabras del honorable Senador Oswaldo
Dario Martinez Betancurt.~

Con la venia de 1a Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Oswaldo

‘Dario Martinez Betancurt:

Gracias, en el Orden del Dia, hay tres

‘proyectos pendientes por discutir y aprobar,

uno que aprueba un convenio internacional y
dos de cardcter regional, estoy convencido que
ninguno de estos tres proyectos va a-producir
una discusién ni filoséfica, ni politica, ni

- socioldgica y le rogaria que los tramitara para

poder agotar el Orden del Dia y aspirar a que
estos proyectos puedan ser Ley de la Reptiblica
hasta el 16 de diciembre, yo pienso. que si hay

quérum para decidir, naturalmente si la Mesa -

Directiva toma una determinacion, yo la acato
pero... « - -

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Jaime Dussan Calderdn.

Palabras del honorable SenadorJaime Dusséan
Calderoén. ' _ ~ -

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Jaime
Dussan Calderén: ' '

_ Sefior Presidente, muy corto, es paraen primer

. lugar expresar mi solidaridad, seguramente la

demuchos colegas con las decisiones que se han
tomado aqui por parte de varios honorables
Senadores de la Republica de renunciar a sus
cargos, para aceptar un reto que es muy
importante ‘para la clase politica regional y
nacional, de ir a candidatizarse para un cargo de
eleccion popular tanimportantecomola Alcaldia

-de Santa Fe de Bogot4, doctor Moreno de Caro;

la Alcaldia de Cali, doctora Margarlta Londofio
y por supuesto, la decision sorpresiva que acaba
detomarel doctor Hernando Torres de renunciar
paraaceptar la candidatura a la Gobernacion del
departamento de Boyaca, yo también le quiero
desear a todos ellos como-lo ha hecho el doctor

Ciro Ramirez, los mejores éxitos al doctor

Moreno de Caro, ala doctoraMargarita Londoiio
y por supuesto, al doctor Hernando Torres,
porque indiscutiblemente han mostrado todos
un gran compromiso-con el Congreso de la

Republica, han sido unos excelentes Parlamen-

tarios, unos colegas excepcionales y de verdad

_todos les deseamos las mejores de las suertes y

por supuesto, que nos encontraremos con ellos
en esa campafia electoral tan dificil que les toca
muy pronto y nuevamente un abrazo de
compafierosy de colegas paraestos tres valientes
ciudadanos, que han decidido lanzarse
nuevamente ala palestra paraintentar conquistar
una representacic')n de sus regiones. Muchas
gracias, sefior Presidente. '

La Presidencia concede el uso de la palabra
ala honorable Senadora Flora Slerr_a_; de Lara.

Palabras de la honorable Senadora Flora
Sierra de Lara.

Conlavenia delaPresidencia hace uso de -
lapalabralahonorable SenadoraFlora Sierra
de Lara:

Sefior Presidente, como quiera que en la
sesion plenaria pasadase aprobd una proposicion
tendiente adarme el espacio por Sefial Colombia
ante un debate que iba a hacer en el seno de la
Comision Séptima Constitucional, dirigido a
tocarel temade lanueva politicade financiacion

de vivienda que el Gobierno Nacional va a -

presentar a consideracion, o presentd a
consideracién del Congreso de la Republica y
como quiera también sefior Presidente, que el
sefior Ministro tiene en su despacho el
cuestionario que de manera oportuna le dirigi.

Yo quiero hoy pedirle que ese espacio que se

‘habia generado parala Comision Séptimael dia

23 de noviembre sea dirigido a:otro debate. y
sumarme a la proposicién del doctor Rafael
Orduz, tendiente también a tocar la politica del
nuevo sistema de financiacion de vivienda, para
no cruzarme en el cuestionario 'con el ‘doctor
Rafael Orduz, yo quiero doctor leer aqui las
breves preguntas que d1recc1one al Ministro de
Hacienda:

Basada en la premisa de que el sistema de
financiacion de vivienda esta fundamentado en
el ahorro privado, le pregunto al sefior Ministro
;qué ha pensado el Goblerno acerca del

~ ahorrador?

{Qué mcentlvos va a establecer para
incrementar el ahorro?

(Seraque con tasas que escasamente superan
el 17% efectivo anual, las entidades crediticias
captaranrecursos suficientes paralareactivacion
del sector de la construccién?

Ladiferenciaentrelo que se pagaal ahorrador
y lo que se cobra al deudor en las Corporaciones
de ahorro y vivienda es superior a 20 puntos.
porcentuales, este margen de intermediacion

'considerado entre otros los mas altos del mundo,

Jsera también motivo de preocupacion por el
Gobierno Nacional?

(El nuevo sistema seguira enriqueciendo al
sector financiero a costa de los bajos intereses
para los ahorradores?

(Cuél es el comportamiento que ha asumido
o que han asumido las Corporaciones de ahorro
y vivienda frente a la reliquidacion de saldos y
cuotas por deudas hipotecarias de que trata la'
sentencia de la Corte Constitucional?

- (Porquérazonlastasasde interés continuaron
aumentando luego delaeliminacion delabanda
cambiaria cuando- fue la imposibilidad de
subirlas lo que creo las condiciones para su
desaparicion? :

(Hacia qué sector de la economia se
canalizaron los varios miles de millones de
ddlares que tuvo que vender el Banco de la
Republica antes de la eliminacion de la banda
cambiaria? ,

.- .(Endoéndeestanlos pesos conque adquirieron
esos varios miles de millones de dolares?

(Seraque los acaparadores de divisas sacaron

"los délares del pais y los.estan invirtiendo en el
" extranjero a costade mas pobrezaen Colombja?
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Si hay excedentes de caja otra pregunta si
hay excedente de caja en el sector financiero,
{por qué no comenzamos a reactivar el crédito
para vivienda y para reactivarlo también para la
pequefia y mediana industria?

Y la tltima pregunta, jqué método eficaz y
* concreto va a plantear el Gobierno Nacional
para solucionar la crisis que hoy viven los casi
800.000 deudores morosos del sistema, qué va
a plantear para que ellos recuperen la vivienda
que por dacion en pago tuvieron en contrade su
voluntad que entregar a las entidades financieras?
Mil gracias, sefior Presidente.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador,
interpela el honorable Senador Rafael Orduz
Medina: ,

Gracias Presidente, Senadora, mafiana vamos
_a hacer un formulario. entre varios colegas, le

propongo lo siguiente:. :

Nos :sentamos, sintetizamos las preguntas
que usted ha hecho, pero queria hacerle una
sugerencia, no pierda esa oportunidad en la
Comision Séptima, también para hacer el debate
sobre la ley, la ley es sumamente compleja y
tiene que ver con muchisimos.aspectos.

Entonces, propuestainvitadisimaa participar
directamente usted en este debate, pero no bote
esa oportunidad que ya tiene.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador,
interpela el honorable Senador Amylkar
Acosta Medina:

. Presidente, en el mismo sentido que lo ha
-planteado el Senador Orduz y le afiadiria a la
Senadora Florade Lara que parte del cuestionario

que ella ha planteado, encajaen el debate de que

estamos hablando sobre el sistema de vivienda
hipotecaria y parte en otro debate que también
esta planteado por parte nuestra de una citacion
al sefior Ministro de Hacienda que es lo que hace
relacion a todo el tema de la banda cambiaria y
ala politica macroeconémica, de modo que esas
preguntas, esas ultimas a las que me refiero las
pueda adlclonar cuando a bien tenga el
cuestionario .que ya esta con citacion para el
Ministro de Hacienda, parael Director Nacional
de Planeacidn, la Superintendencia Bancaria y
la Junta Directiva del Banco de la Republlca y
las atinentes al tema de vivienda serian para el

~ dia 9 y mafiana entonces, nos reuniriamos para

~ concretar yauncuestionario conjunto de manera
que se haga en una forma integral.

VII _
Negocios Sustanciados por la Presidencia

Por Secretariase dejan los siguientes negocios
para su respectiva publicacion.

 Santa Fe de Bogota, D. C., 15 de octubre de
1999

Doctor

MIGUEL PINEDO VIDAL
Presidente

Honorable Senado de la Republlca
Cludad

Sefior Pre51dente

- De conformidad con lo dispuesto por el
artlculo 196 de la Const1tuc1on Polmca me

permito por su digno conducto, dar aviso al

honorable Senado de la Republica del viaje que

realizaré a las siguientes ciudades: Austin y
Houston (Estados Unidos de Norteamérica),
entre los dias 18 al 20 de octubre de 1999, con

el fin de entrevistarse con el Gobernador de

Texas sefior George W. Bush y el ex presidente
de los Estados Unidos, sefior George Bush,
intervenir en la Asamblea Anual de la Sociedad

‘Interamericana de Prensa, y recibir el Premio de

Paz del Instituto James Backer; Paris (Francia),

el dia 21 de.octubre, con el fin de reunirse con

los empresarios y medios de comunicacion;
Oviedo, (Espaiia),el dia22 de octubre, conel fin
de recibir el Premio Principe de Asturias,
otorgado al Instituto Caro y- Cuervo; Bruselas
(Reino de Bélgica), el dia 25.de octubre; con el

~ fin de asistir a una reunion con el Parlamento

Europeo; Estrasburgo (Francia), el dia 26 de
octubre, con el fin de intervenir en la Sesion
Solemne del Parlamento Europeo, respecti-
vamente.

. Durante mi ausencia ejerceran las funciones
constitucionales que le sean delegadas, del 18
hasta el 21 de octubre de 1999, el Ministro de
Relaciones Exteriores, doctor Guillermo

Fernandez de Soto; y, del 22 al 26 de octubre de

1999, el Ministro de Justicia y del Derecho,

doctor Rémulo Gonzalez Truyjillo.

Reciba sefior Presidente, mis sentimientos
de consideracion y respeto.

Cordlalmente

ANDRES PASTRANA ARANGO'

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
DECRETO NUMERO 1984 DE 1999
(octubre 12)

por el ‘cual se delegan unas ﬁnciones
: _ constitucionales.

El Presidente de la Republica de Colombia,
en ejercicio de las facultades que le.confiere el
articulo 196 de la Constitucion Politica, y

CONSIDERANDO:

Que el Presidente de la Repﬁbliéa se trasla-

- dara a las ciudades de:

— Austin y Houston (Estados Unidos de
Norteamérica), entre los dias 18 al 20 de octubre
de 1999, con el fin de entrevistarse con el
Gobernador de Texas, sefior George W. Bush, y
el ex presidente de los Estados Unidos, sefior
George Bush, intervenir én la Asamblea Anual
de la Sociedad Interamericana de Prensa, y
recibir el Premio de Paz del Instituto James
Backer;

— Paris (Francia), el dia21 de octubre, con el

fin de reunirse con los empresarios y medios de

comun1cac1on

—Oviedo (Espaiia), el dia22 de octubre con
el fin de recibir el Premio Principe de Asturias,

- otorgado al Instituto Caro y Cuervo;

— Bruselas (Reino de Bélgica), el dia 25 de
octubre, conel fin de asistir aunareunion con el
Parlamento Europeo; '

" —Estrasburgo (Franc1a) eldio 26 de octubre,
con el fin de intervenir en la Sesidon Solemne del
Parlamento Europeo;

Que de conformidad con las disposiciones
constitucionales y con la preceédencia estableci-
da en las leyes, los Ministros de Relaciones
Exteriores y de Justicia y del Derecho, estan
habilitados para ejercer las funciones constitu-
cionales como Ministros Delegatarios,

DECRETA:

" Articulo 1°. Por el tiempo que dure la ausen-
cia del Presidente de la Republica, en razén del
viaje a que se refieren los considerandos del
presente decreto, delégase a partir del 18 hasta
el 21 de octubrede 1999, al Ministro de Relacio-
nes Exteriores, doctor Guillermo Fernandez de
Soto; y, del 22 al 26 de octubre de 1999, al
Ministro. de Justicia y del Derecho, doctor
Romulo Gonzalez Trujillo, las funciones cons-
titucionales correspondientes a los siguientes
asuntos: ' :

1. Articulos 129; 189, con excepcion de lo
previsto en los numerales 1 y 2; 304 y 314.

2. Articulo 150, ordinal 10, en cuanto se
refiere al ejercicio de las facultades extraordina-
rias concedidas al Presidente de la Republica.

3. Articulos 163, 165 y 166.
4. Articulos 200y 201. -
5. Articulos 213,214 y 215.

Articulo 2°. El présente decreto rige a partir
de la fecha de su expedicion.

Publlquese y cumplase. .

Dado en Santa Fe de Bogot4a, D. C.,a 12 de
octubre de 1999.

ANDRES PASTRANA ARANGO

El Director del Departamento Administrati-
vo de la Presidencia de la Republica,

Juan Hernandez Celis.
* * %
'Madrld 26 de octubre de 1999

Doctor

MIGUEL PINEDO VIDAL

Presidente |

Honorable Senado de la Republica
‘Ciudad _

Sefior Presidente:

De conformidad con lo dispuesto por el
articulo 196 de la Constitucion Politica, me
permito por su digno conducto, dar aviso al

- honorable Senado de la Republica, que estaré

llegando al pais procedente de Bruselas—Reino
de Bélgica, el dia 27 de octubre de 1999, y no el
dia 26 de octubre como lo indique en mi .
corhunicacion del pasado 15 de octubre de los
corrientes.

- ‘Reciba sefior Presidente, mis sentimientos -
de consideracion y respeto.

Cordialmente, '

‘ANDRES PASTRANA ARANGO .
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Informe sobre la v1s1ta de la Comisién
Interparlamentaria de Crédito Piblico al
Fondo Monetario Internacional (FMI), Banco
Internacional de Reconstruccién y Fomento
(BIRF), Banco Interamericano de Desarrollo
(BID) y al Servicio de Investigaciones del

Congreso de-los Estados Unidos (CRS)

Lugar y fecha de la visita: junio 21 a junio 26
de 1999

Integrantes de la Comision:

Senadores: Piedad Zuccardi de Garecia,
Aurelio Iragorri Hormaza

Revpresentantes: Fernando Tamayo, Salomon
Saade

Objetivos de la visita:

I El Ministerio de Hacienda y Credlto
Publico, motivo al Congreso de Colombia para
que se’ adelantara una visita a la ciudad de
Washington de la Comision Interparlamentaria
de Crédito Publico con el fin de entrevistarse
con las autoridades encargadas del manejo del
crédito externo a Colombia del FMI, BIRF, BID
y del Servicio de Investigaciones del Congreso
“CRS” (Congressional Research Service);
siendo los tres primeros organismos quienes
han venido manejando el mas alto porcentaje
del endeudamiento de nuestro pais; el Gltimo
organismo mencionado, es el Cuerpo Consultivo
del Congreso de los Estados Unidos, antigua
organizacion que acaba de recibir un crédito
para su modernizacion del BID, experiencia
que aspiramos sea util para el proceso que-se
adelanta en nuestro Congreso con financiacion
externa de.la misma entidad crediticia (BID).

Se tuvo en cuenta la importancia para el .

+ Congreso de Colombia de intercambiar ideas en
forma directa con los organismos mencionados
y poder tener asi, la Comision Interparlamentaria
de Crédito Publico, mejores elementos de juicio
para la toma de decisiones.

II. Fondo Monetario Internacional “FMI”

La Comision, inici6 su trabajo con una muy

interesante reuniéon con los Directivos del
Departamento del Hemisferio Occidental, sesion

en la.cual tomaron parte ademas de los

Parlamentarios, el sefior Embajador de
Colombia, doctor Alberto Moreno; el delegado
de Colombia ante el Fondo Monetario
Internacional, doctor Olver Bernal; el sefior
delegado de Colombia ante el Banco Mundial,
doctor Gustavo Gaviria Angel; el sefior
Viceministro de Hacienda y Crédito Publico,
doctor Juan Mario Laserna; el sefior Director de
Crédito Publico del Ministerio de Hacienda,
doctor Alberto Calderon Zuleta; el doctor
Bernardo Ortiz Bravo, Jefe de la Unidad de
Inversiones y Finanzas Publicas del DNP, sefior
MiguelBonangelino; Directordel Departamento
“del Hemisferio Occidental, sefior ‘Porthasarathi
Shome; Asistente del Director de Inversion
Fiscal, sefior José Luis Ruiz, Senior Economist,
y la sefiora Caterina Baez.

El Fondo Monetario Internacional ha venido
ejerciendo una gran funcién coordinadora con
- el Banco Mundial y el Banco Interamericano de
Desarrollo, adelantando en forma permanente

estudios en los diferentes paises miembros del
fondo que sirven.como base para las decisiones

de los organismos internacionales de crédito y.

de orientacion de las politicas econdmicas 'y
fiscales de los paises que tienen relacion con el
fondo. La Comision Interparlamentaria de Cré-

dito Publico, considera importante anexar al
~ presente informe un documento de reciente

circulacion preparado por el sefior P. Shome
que titula-“La tributacion en -América Latina:

- Tendencias Estructurales e Impacto dela Admi-

nistracion”.
El FMI realiza periédicamente visitas a sus

paises miembros y en el momento en que visi- -

tabamos el Fondo, por-solicitud del Gobierno
colombiano se hacia en Colombia un segundo
monitoreo anual para estudiar la actual situa-
cion econdmica y fiscal de nuestro pais.

Los funcionarios del FMI, manifestaron a la
Comision Interparlamer;tarla de Crédito Publi-
co que a través de los ultimos 30 afios las
autoridades econdmicas del Gobierno no ha-
bian solicitado reestructuracion de su deuda
externa ni tampoco se habia hecho uso en el
mismo periodo del stand by, caracteristicas que
fueron ponderadas para calificar en forma posi-

-tivalas orientaciones dadas para el manejo de la

politica de endeudamiento externo. .

Fueron reiterativos en la importancia que ha

representado el esfuerzo conjunto del Congreso
y el Gobierno Nacional en la bisqueda de
disminuir el déficit fiscal, pero asi mismo,
manifestaron la necesidad de continuar esta
politica sobre todo en momentos en que la
recesion mundial ha golpeado todas las
economias, recomendando porlo tanto mayores
esfuerzos en reformas estructurales y fiscales
que los realizados hasta la fecha.

La delegacion del Congreso, hizo énfasis en
la circunstancia excepcional y unica en que se
encuentra Colombia en el contexto latinoameri-
cano, por la gran afectacion que se produce’ por
causa de la'inseguridad reinante, motivada por
la presencia de la insurgencia en toda la geogra-
fia colombiana. - Los Miembros de la Comision
Interparlamentaria de Crédito Publico insisti-
mos en el impacto negativo que produce la
fuerte disminucion del déficit fiscal cuando se
llega a un detrimento en la inversion social.

Afirmamos que la recomendaciéon macro-
econdmica de seguir buscando la disminucion
del déficit fiscal era positiva, pero que asi mis-
mo nos gustaria se nos dierala formulaparaque
estos sacrificios que viene haciendo Colombia

no vayan en detrimento de la tan necesitada

inversion social. Este argumento de la delega-
cion de Colombia, fue practicamente un lugar
comun en las sucesivas reuniones con el Banco
Mundialy el Banco Interamericano de Desarrollo.

En relacion con las reformas, se hizo énfasis
en el tema de una nueva estructura pensional en
todaslasareasterritoriales, enlabusqueda deun
mejor control estatal para evitar el endeuda-

miento excesivo de los departamentos y muni- -

cipios cuyos niveles actuales se consideran muy
altos, en upa revision al tema de la descentrali-
zacion administrativa, mejorando los controles

existentes y en general seguir buscando una
optlma racionalizacion del gasto para lograr
mejoras en la relacion deuda-producto interno
bruto (PIB). .

Al mismo tiempo, se enfatiz6 en la

. importancia que tiene para la economia
_colombiana, una auténtica modernizacién de la

banca privada y estatal que muestran unos altos
niveles de ineficiencia lo cual produce
sustanciales incrementos en las tasas de interés.

Se comentd que los recursos obtenidos de las
privatizaciones no eran permanentes y que
deberian utilizarse en la disminucion de la deuda,

recalcando ademas la importancia que tiene
para el pais el establecer unas claras exigencias
en el mejoramiento de los servicios publicos,

tanto en el aumento de su cobertura, como en

~sus niveles de eficiencia. -

Otro de los temas tratados fueel de la adop-

cion de un estricto cédigo de transparencia-y

anticorrupcion, teniendo presente las siguientes
consideraciones: :

a) Definiciones de las responsabllldades de
cada institucion con una-amplia difusion de las
mismas a toda la ciudadania;

b) Mantener una permanente informacion al
publico para que éste haga con su conocimiento
una veeduria ciudadana, divulgandose los obje-
tivos de los impuestos y profundizando sobre el
origen de los ingresos y el destino premso delos
gastos;

c¢) Hacer una mejor divulgacion a la opinion
publica, sobre la preparacion y ejecucion del
presupuesto, sus objetivos, ‘prioridade‘s 2
proyeccion hacia el futuro, los riesgos que se
correnal ejecutarlo, una basta difusion sobre los
parametros macros de la economia. salarios,
intereses, atencion de'la deuda externa e interna
y demas aspectos de una ejecucion presupuestal;

. d)Independenciae integridad: se recomendo
la existencia de auditores externos para tener -

unos mejores controles y poder refinar con éxito

la posibilidad. de un verdadero control politico
del Congreso y mejorar también los mecanismos
de informacion de resultados al publico. -

Sobre los puntos anteriores, fuimos informa-
dos de la existencia de cuestionarios universa- -
les sobre “El Cédigo de Buenas Practlcas y
Transparencia Fiscal”.

-Ladescentralizacion, otrode los puntos abor- .

dados por los funcionarios del Fondo Moneta-
rio Internacional quienes recomendaron la defi-

‘nicion de responsabilidades sobre el gasto en

los tres niveles territoriales del Gobierno. Se
recalcd sobre la importancia de definir con -
claridad cual es la entidad responsable del ma-
nejo de las cuentas del Estado, para evitar la
disparidad de informaciones disimiles que ge-
nera desconfianza y confusion en la ciudadania.

Fueron los funcionarios del Fondo enfaticos
en manifestarnos queen Colombiala Contraloria
General de la Republica maneja unas cifras, el
Gobierno Nacional otras, los otros entes
territoriales unas diferentes, la clasificacion de
los gastos no es uniforme y no se dispone de un

-51stema unlﬁcado ajustado al- esquema'
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internacional, lo cual tiene. implicaciones
delicadas para la toma de decisiones de los
organismos multilaterales de crédito.

Se recomendo adicionalmente reanalizar el
sistema tributario y el cumplimiento de los
contribuyentes, mejorando la politica de
recaudos y laadministracion tributaria dadas las
altas cifras del debido cobrar que se registran en
los ultimos afios.

Se nos manifestd que estamos muy atrasados
sobre la oportunidad de informacién por cuanto
la planeacion se hace sobre datos que no reflejan
la realidad auténtica del pais.

Por ultimo, se nos afirmé la preocupacion
que se tiene por las informaciones periddicas
que las calificadoras internacionales de riesgo
estan dando al no ver resultados positivos,
afirmando que la situacion en lugar de mejorar
empeora, todo.esto en detrimento de la
calificacion, lo cual deteriora las posibilidades

de ‘acceso al crédito externo-y conlleva a un
. encarecimiento del mismo, afirmandose ademas

que el deterioro de la economia ha sido muy

superior al esperado creandose una fuerte -

incertidumbre e inquietud en el mercado
internacional de capitales.

Documento de trabajo del FMI
Fondo Monetario Internacional, 1999
“WP/99/19 (S) B .
. ORIGINAL: INGLES
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Resumen

Desde mediados de los afios ochenta hasta
~ principios de los noventa, la politica tributaria
de América Latina ofreci6 valiosas lecciones
para otros paises emprendedores de reformas.
Las importantes innovaciones condujeron
también a notables incrementos de recaudacion.
Posteriormente, en los afios noventa, la politica
tributaria comenz6 a decaer. Ejemplos
resplandecientes de reforma fundamental
parecieron perder su brillo. Se estancé también

la recaudacion en.términos del PIB, como_;
consecuencia en parte de un recurso excesivo a

latributacign sobre el consumo y la desatencion ; .
ala capac1dad imponible de las Tentas: El.

estancamiento sehavisto agravado porpracticas
administrativas excesivamente simplificadas.
~ Sobre la base de esta evolucion y de la limitada
fiscalidad de un capital internacionalmente
movil, este trabajo ofrece una prevision sobre la
posible estructura tributaria en el nuevo siglo.

Numeros de clasificacion: JEL: H2, H24,

'H25, H27, H29, H87.

Palabras clave: América Latina, tendencias
delatributacion, politica tributaria, administra-
cion tributaria.

Direccion electronica del

pshome@imf.org

. Introduccion

Durante los afios ochenta y noventa, los
cambiosdepoliticatributaria de América Latina
han suscitado el interés de los expertos tributarios
y los investigadores en un continuo anlisis y
estudio que han convertido el caso latinoameri-
cano en abundante fuente de lecciones para
otros paises emprendedores de reformas. Ha
sido asiporque las economias de AméricaLatina
tomaron a meriudo medidas valientes para la
reforma fundamental de la tributacion, por
ejemplo, como hizo Bolivia tras el periodo de

“hiperinflacion de 1985, o Argentina, Colombia

y Pertia principios de los noventa, mediante una

. serie de cambios importantes de su estructura y

administracion tributarias. Muchos paises
demostraron capacidad innovadora y de
experimentacion con' conceptos tributarios
especificos omodelos determinados, como hizo
Brasil con el IVA intergubernamental, Chile
con el arancel unico, 0 México con el impuesto

minimo sqbre sociedades basado en el activo .

bruto.

Sinembargo, al mismo tiempo, algunos paises -

hanatravesado periodos de claradesaceleracion
del esfuerzo de reforma tributaria o de

.. elaboracion 6ptima del impuesto. Por ejemplo,
> Argentinaaprobd unimpuesto sobre los cheques

bancarios, y otros paises, como- Brasil, han
estudiado. y luego implantado conceptos
tributarios similares; como el impuesto vigente
sobre las transacciones financieras. También se
ha observado la incapacidad de muchos paises
paraestablecer o recaudar impuestos adecuados
sobre la propiedad. En conjunto, la rica
experiencia vivida por América Latina.ofrece
asi muchos ejemplos sobre qué medidas poner
en marcha y cudles evitar a la hora de
reestructurarun sistematributarioy suaplicacion
(Cepal, 1998). En este sentido, y en vista de la
experiencia reciente, un tema de interés es
conocer las posibilidades que ofrece la region
para continuar modernizando las estructuras
tributarias al filo del siglo XXI.

Con todo, un campo de creciente preocupa-

‘cion que parece haber surgido de la mano de la

reforma tributaria es la manera en que se ha
admlmstrado efectivamente la estructura
trlbutarla es decir, el grado de correspondencia
. .que existe. entre el sistema administrado y la
.estructura legal. Esta preocupacion se refiere no

autor: .

"s6lo a América Latina, sino tamblen a A51a y

Africa y a muchos paises europeos. En este -
trabajo se hace especial referencia a la region
latinoamericana, pues presenta repercusiones
importantes para la modernizacion de sus siste-

- mas tributarios desde un enfoque global, es

decir, la politica tributaria en combinacién con
la administracion tributaria.

Entre los diversos estudios comparativos de
paises de América Latinacabe mencionara Bird
(1992), Gonzalez-Cano (1996), Perry y Herrera

" .(1994), Rodriguez(1993), Shome (1992, 1995a),
~Turro (1993), y otros. Se cuenta con numerosos

estudios de paises por. separado como los de
Morisset e Izquierdo (1993) y Duran y
Gomez-Sabaini (1994) sobre Argentina,
Harberger (1988) y Mann (1990) sobre Bolivia,
Canto (1989) y Shome y Spahn. (1997) sobre
Brasil, Boylan(1992) y Toro (1994) sobre Chile,
Shome (1995b), Weizman (1994) sobre
Colombia, Aguirre y Shome (1988) McLees
(1991) sobre México, y varios estudios sobre
paises individuales que han aparecido en Ciedla
(1995). Estos estudios son prueba fehaciente de
laamplitud de laexperienciade dichos paisesen
materia de politica tributaria.

En el trabajo preparado en 1992 por el autor,
presentado originalmente en la conferenciaanual
del Centro Interamericano de Administradores
Tributarios (CIAT), se examind el alcance de la
reforma tributaria en América Latina en los
afios ochenta y se identificaban caracteristicas
comunes asi como un programa de reformas
futuras. El trabajo también del autor, preparado

-en 1995 para la conferencia patrocinada por el

Fondo Monetario Internacional (FMI) con las
autoridades brasilefias sobre reformas econé-
micas en América Latina, recogio la situaciéon
hasta €] momento en €se campo. La:Comision
Econémica para América Latina (GEPAL) ha ~
solicitado ahoraal autor que estudie el futuro de
la reforma tributaria en la region. Ese es el

_ proposito-del presente trabajo.

A continuacion, en la seccionIl, se resumen
los cambios ocurridos en la estructurade algunos
impuesto y se procura alcanzar conclusiones
sobre las tendencias principales. En la seccion
III se examina la cuestion de la simplificacion
administrativade laestructuratributaria vigente,
con consecuencias importantes parala eficiencia
econdmica y la equidad distributiva. A su vez,
el tema plantea la determinacion de lo que
constituye un sistema tributario avanzado y de

! Trabajo preparado para la conferencia anual de 1999
sobre politica fiscal, organizada por la Comisién
Econémica de las Naciones Unidas para América
Latina (CEPAL), en Brasilia, Brasil. Se agradecen
sinceramente los ttiles comentarios recibidos de mis
colegas, los sefiores George Kopits, Emil Sunley y
Vito Tanzi. No obstante, el autor es el Gnico
responsable de las opiniones expresadas que, salvo
indicacién en contrario, podrian no- coincidir
necesariamente con las dé cualquier otra persona ni

- con las del FMI. La Sra. Assi Waldemariam colaboré
en la actualizacion de los cuadros 1-7 tomados de
Shome (1992-1995a).
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cuales son’los paises de'Amiérica Latina que se ajustarian a ese criterio a
las puertas del siglo XXXI. En la seccion IV se entra en cierto detalle enlos
aspectos que podrian interesar a las autoridades tributarias en relacion
con la evolucion de las estructuras tributarias en el nuevo milenio. Las
observaciones a modo de conclusion sobre mejora de la politica tributaria
y las advertencias acerca de una simplificacion excesiva de la
administracion tributaria se recogen finalmente en la seccion V.

II. Estructura de algunos impuestos

Muchasdelastendenciasanteriores dela estructuratributaria senaladas
en Shome (1992, 1995a), contindan presentes en los afios noventa; sin
embargo, en relacion con la tributacion de larenta, los cambios se estan
produciendo a menor ritmo en el caso del impuesto sobre la renta de las
personas fisicas (IRPF) y con masrapidez en elimpuesto sobre sociedades,
al tiempo que continuan destacando los impuestos sobre el consumo'y, en
particular, elimpuesto sobre el valor agregado (IVA). Los cuadros que se
acompaiian recogen esta evolucion. Con datos recientes, se reflejan los
‘cambios ocurridos en las tasas del IRPF, del impuesto sobre sociedades

y del IVA, ‘en el nivel de renta minima exenta como proporc1on ‘del PIB-

per capita, en el tratamiento dado a los diversos impuestos cuya base es

el capital y en la presion fiscal, ademas del peso relativo de los diferentes

impuestos.en la estructura general.
A Impuestos sobre la renia y el capital

Primero, es evidente que la cuota maxima del IRPF ha continuado
reduciéndose desde un promedio del 50% en 1985-86 al 38% en 1991y
al 34% en 1997, un ritmo de descenso mucho mas rapido que la OCDE,
donde se observa la misma tendencia general (véase el cuadro 1)2. Este
continuo descenso se ha registrado en 1991-77 en Chile, El Salvador,
Guatemala, México, Nicaragua, Panama, Perd y Venezuela. Solo en
Argentina hubo un pequefio incremento de la cuota maxima durante ese
periodo, mientras que Paraguay y Uruguay pusieron en marcha el
impuesto en forma limitada y simple. El resultado neto ha sido un
importante descenso de la cuota marginal media maxirna; sin embargo,
la cuota marginal minima, que habia disminuido del 7% de promedio en
1985-86 al 6% en 1991, volvid a aumentar hasta el 9% en 1997.

Segundo, si bien en los afios noventa se ha reducido la cuota maxima
marginal del impuesto, esa cuota ha comenzado a utilizarse, como era de
prever, para un miltiplo menor del PIB per capita (véase el cuadro 2). Al
mismo tiempo, el incremento de la tasa minima marginal enlos afios noventa
también es.compatible con que el nivel de renta exenta como proporcion del
PIB per capita haya crecido continuamente en muchos paises desde el 1,29
en 1991 y el 1,36 en 1997 (véase el cuadro 2)* Esto deja fuera de la red
tributaria a un nimero creciente de posibles contribuyentes y, enconsecuen-

“cia, la cobertura del primer tramo se inicia con una cuota marginal mas
elevada. Se trata de un efecto importante de este cambio estructuralsi se lleva
demasiado lejos, como parece haber ocurrido en algunos paises. ‘Asi, el
universo de contribuyentes del IRPF se hareducido en muchos paises, lo que
ha producido la necesidad de aumentar el nimero de contribuyentes, como
se detallara en la seccion III. A su vez, la situacion parece haber contribuido
a que en la mayoria de los. paises continie confiandose menos en la
recaudacion obtenida con el IRPF. ‘

No obstante, hay otros motivos estructurales por los que el IRPF
produce baja recaudacién. Por ejemplo, un factor importante que explica
- ese fendbmeno parece estar en la incapacidad de las autoridades para
eliminar las deducciones personales y de otro tipo y los incentivos que
erosionan la base tributaria, a pesar de haberse reducido las tasas del
impuesto. Ademas, los deficientes lazos estructurales entre el IRPF y el
impuesto sobre sociedades, como ocurre en Ecuador, o la falta de claridad
para definir lo que esrenta, como sucede en Argentina, puede que tamblen
agraven el problema. _ -

Tercero, en promedio, la tasa del impuesto sobre sociedadestambién
continué descen-diendo, con una reduccion del 43,3% en 1986 al 36,5%
en 1992y al 27,6% en 1997 (véase el cuadro 3). El ritmo del descenso
entre 1992 y 1997 (sobre todo a partir de 1994)* ha sido bastante fuerte,
con lo que la cuota méaxima del IRPF se ha situado en promedio muy por

encima de la del impuesto sobre “so¢iédades’ La- situacién ya se daba’
incluso en los afios ochenta, pero la diferencia se ha estado acentuando en
los noventa. Es unatendencia que habria sido de esperar sobre todo enun
contexto de globalizacion y por consiguiente dificultad para gravar a
factores de produccion que son moéviles a nivel internacional como el
capital o los profesionales con elevados ingresos, que probablemente
caigan en la cuota impositiva mas alta. Este aspecto se analiza en mas detalle
en la Seccion I'V:

CUADRO 1

Tasas del impuesto sobre la renta de las personas f' isicas:
1985 o0 1986, 1991 y 1997

1982 5 1986 17 1991 1957
;:\4 33

Puses e Amened - . *
Argztna 16.5 .- 459 52 - 333 33 - 31
3ciivia - - 300 13 Wiremedosimele 'L 11 Woromedonmeie tUls 7
3rani 0.0 - 500 00 - 323 e oo
Qile . ' 00 . 0 53 - %63 eat. sy
Calomsia ’ B T I £ " 18 % cromedd fimsic, ¢
CemmRia " : 50 - 200 1097 . = T ma .z
Ecusdar 19.0 - 400 . 122 09 - 2
Zl Salvador : 30 - &0 1.3 .2 . 203
Guat=reaia tiLd . 230 33 . 183 - 363
Hendiras 19 - 400 X 92 - 130
Mézica 10 - £ 13 I - 349
Niexagua 89 - £09 53 159 - B3
Pmami 133 - 53 X1 3 - 32
gy £ - 200 2 - 303
Peri 2y - g0 9 - 13 4169
Repiiblica Dewinicana 10 - 72 1.9 39 - 389
Urugaay . 0.0 27 - .33
Vacuela - 120 - 150 4.5 89 - MO
Promedio simsle 79 - 499 59 - LT - 34z
Paisasde 1a CCTE:
Alcmania ) SR 78 o 99 . a9 E R
Auszalia - B £ I Y. 993 1473 23 1 aT2
Aus=ia 20 . 529 192 - 29 23 -2
3digiza 83 - T S 10 BN £} 20 BRI £ 04
Canaci €90 - 333 S17.3 - 92 ) - 222
Cor=a . 50 - £59 £3 - 5l M XL
Dinamarst . 44 - 395 60 - 633 5.3
Espada 284 - 6.0 2393 - 559
Enades Unidss . 180 - 50.0 €9 - 395
Finlancia 33.0 - 510 53 - 3.2
faxa 0.0 520 42 - 133

79 - 533

.

359 - 569 B Ty - 23
" 185 . 238 32 L BT
23 ---822 y .o
39 - T3 32 HE
£ .t 2. g

) . oiE) e
1) . a2 B
PR 3. Ess
193 .
3 713 3 - )
09 - 3 ’ £ . a8
$9 - 290 - 309 - 333
Lro- 5.2 13 - 159
258 - 0.0 203 3]
=2 . s 9 - s 23 -4z

2 De hecho, en América Latina, la cuota maxima media del impuesto descendié al’
28% en 1994 para volver a subir al 34% en 1997. En cierta forma, responde al
proposito delograruna mayor progresividad en lostltimos afios. No obstante, como
seaduce enel trabajo, desde elpunto devistadelaequidad, quizd sea mas 1mportante :
reducir en el futuro las exenciones y ‘deducciones permmdas

3 Dehecho, la tendericia comenzo en los afios ochenta; el coeficiente llego a smlarse
"~ enel 0.46 en 1985-86.: :

4 Porejemplo, disminuy6 del 36.5% en 1992 al 35.5% en 1994, 51endo mas raplda la
dlSH]lIlllClOIl subsiguiente al 27.6% ocurrida en 1997.
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Cuarto. La tendencia a una menor carga fiscal sobre el capital se
percibe también en los cambios estructurales ocurridos en otras
modalidades de tributacion del capital, por ¢jemplo, las ganancias de -

_ ‘CUADRO 2
Impuesto sobre la renta de las personas fisicas: Nivel de exencion
y tasa maxima aplicable; 1985 o 1986, 1991 y 1997

(Multiplo del PIB pér capita)

Nivelde exsaeidn o

1985 6 1936

1591 1997

Calerioia
Ecuador
Daraguay
Truguay

Proredio de la regidn 1

Cezzo y Nonzumédea

Hooduras
. México

Ni

(Porcentaje de las utilidades imponibles)

CUADRO 3 .
" Tasa del impuesto de sociedades: 1986, 1992 y 1997

936 .

Colomtia
Cosa Rica
Ecraador

Z! Salvacor
"Cuatemala
Hondums
Méxics
Nicaingua
Panami

Par

iica Dominicana

Promedio simpie:
Paises d=!a CCDE:

Alzmania
Ausmiiia’
Auszia
Bélgica
Canadi

360 - &

'30.0 - 38

200 - 39

capital tienden a gravarse a las tasas normales de impuesto sobre la
renta, o estin exentas, o tributan a tasas por debajo de las normales
(véase el cuadro 4). De igual manera; ha continuado el descenso de las
tasas de retencion sobre la remesa de dividendos, intereses y regalias
obtenidos del capital (véase el cuadro 5). Esta tendencia de un menor
nivel impositivo parael capital se observa también en que, en los afios
noventa, son- menos los paises que fijan impuestos sobre el capital
para el patrimonio o los bienes en comparacion con una década antes
(véase el cuadro 6). México es casi el unico caso a finales de. los
noventa de recurso continuo con éxito al nivel bruto de activos para
determinar.un impuesto minimo sobre el capital, incluso en este caso
se han enfrentado dificultades pues se recurrié ante los tribunales y
hubo que reestructurarlo para tener en cuenta la preocupacion de los
inversores extranjeros; otros paises como Argentina lo implantaron
en un primer momento para suspenderlo después, sobre itodo por
motivos politicos y, si bien algunos paises estdn pensando en su
introduccién nuevamente, la perspectiva genera.de que se leimponga
n impuesto sobre sociedades minimo basado -en el nivel bruto de los
activos parece escasa en un futuro previsible.

B. Impuestos sobre el consumo

En general, la tributacién sobre el consumo interno de bienes y
servicios represent6 €l componente mas importante de la recaudacion
tributaria de los paises de América Latina en los afios ochenta.
Muchos paises introdujeron el IVA en reemplazo del impuesto en
cascada sobre la cifrade negocios, y la mayoria de ellos simplificaron
las estructuras tributarias complejas que estaban vigentes para el
impuesto sobre la renta con la reduccion de las cuotas impositivas y
el incremento de los niveles de renta exenta. Esta caracteristica ha
continuado en los afios noventa. Si se considera la tributacion sobre
el consumo y, concretamente, el IVA, la tasa central del mismo ha
subido en la mayoria de los paises, con las pocas excepciones de
Chile, Paraguay y Peru (véase el cuadro 7). Cabe que las mejoras
recientes de la administracion tributaria hayan repercutido sobre la
viabilidad de mantener o incluso de reducir las tasas del IVA; sin
embargo, en conjunto, es importante tomar nota de que no se puede
afirmar que la productividad del IV A, definida.como recaudacion del
IVA como porcentaje del PIB dividido per la tasa vigente, haya
aumentado significativamente en los ultimos diez afios. La
productibilidad del IVA en Chile hasido la mas alta en tornoe al 50%,
pero en otros paises se ha.colocado principalmente entre el 30 y el
40%, lo que obedece a una combinacién de factores que ¢comprenden.
una estructura compleja en la que se produce una erosion de la base
debido alasexenciones, la evasion y las deficiencias de administracion.
Es evidente que el IVA da muestras de envejecimiento en muchos
paises, y que hacen falta reformas para reducir las exenciones y
mejorar la administracién. No obstante, esté claro que el objetivo de
la politica tributaria ha sido el de continuar confiando la recaudacién
mas en el IVA que en los impuestos sobre la renta, una tendencia que
ya habia sido sefialada con anterioridad en Shome (1992, 1995%).

CUADRO 4 :
Tratamiento dado a las ganancias de-capital; 1980, 1991 y 1997
(Porcentaje de las ganancias de capital)

1980 : 1991 . 1997
, Argentina . 151/ Normal 2/ Norimal 2/
L Bolivia Normal Exento Exento
30 Brasil ‘ Normal Normal Normal
= Chile " Normal Normal Normal
e B o e Colombia Normal Normal Normal
s xoido 31 3950 S 5 sy v anen _Costa Rica Normal Exento . Exento
Ecuador 81/ Normal “Normal
6.8-21.5 5-151/ 5-201/

El Salvador
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. 1980 1991 1997 . 1980 1991
Guatemala Normal Normal 15% Repiiblica Dominicana ~ Exento Exento
Honduras Normal Normal Normal Uruguay - Normal Normal
México - Normal Normal Normal” Venezuela Normal - Normal
Nicaragua Exento 1-151/ Normal Fuentes: Documentacién secundariacomoresimenestributarios publicados por Price Waterhouse.
p , 2% del . 2% del . 2% del . Coopersand Lybrand, Oficina Internacional de Documentacion Fiscal, Estadisticas Financieras
anama o del precio o del precio odelprecio Internacionales (EFI) del FMI y otras fuentes similares.
Paraguay 51 51 51/ I/Inferior a la tasa normal del impuesto de sociedades.
Pert Normal Normal Normal 2/“Nornal” significa que se paga la tasa vigente del impuesto de sociedades.
CUADRO 5
Retencion tributaria sobre las remesas al exterior; 1986, 1992 y 1997
1986 1992 1991
I"als Dividendos  Intereses Reypalias l'I\illlt;‘!l“OI Dividéndos Intereses Regallas Promedio’ Dividendos Intereses Repallas Prometiiv'
Argeutina 1 16 o 23 20 o as 2. - 13 23 TR
Nolivia 25 25 25 25 10 10 - 10 13 - © - 13
Drisil 25 25 25 25 25 5 25 25 - 15' . 1S 15
Chile 10 0 I 35 “d40 - 40 3t 35 a0 an 38
Colombia A0 a0 _ - 40 - R TR | B W] ' i? 7
Costa Rica T 10 20 ts 15 s " 25 18 15 15 - ps 18
Fenador ‘ ] 3 -4 40 10 6 - 36 _ 36 20 - o "7
£ Salvadaor n 22 n 2 -- - 20 - - --
Guatemalu 13 1’ ~ 25 16 13 as! kL) 2y, 13 20" 0 21
Honduas ~ 15 59 10 10 15 5 T3S 18 15 5 35 . T
" México 55 2% »n 37 ninguna 20" .24 22 ninguno 12" 2p"- 100 19
Nicaragna ) -- - 20, -- 35 ) 35 35 -= 30 20 25
Panamd “n . S0 30 - 10 6 S0 22 1w - 6 100 39
Paruguay ] . 30 30 23 10" 30 ’ 30 - 23 3 35 35 25
Perd . 3n " 5k a2 37 0 " 25 ninguno 30 30 30
RC]\I‘I\I“CU'DlIIIIiIIi\".Allil 20 20 0 20 A5 - 35 35 35 30 30 ' 30 30
Uniguay C o - 0 30 - - - - - - 30 0
Venczuela 20 p1i] - 20 -- 1S 15 -- 5 5 5
Proncdin gimple M 1 1 7? 22 2] a 24 16 20 3 22

Fuentes: Dacmnentucidn secundiuia
I/ Promedio simple e los volores ind

miblica, como restuncnes litmitios claborados par Price Watethouse, -~

'ic:nlu:. !

Y Por dividendus en efectiva o especie, excepluada ta dishilmeidn de acciones. ts menester identificar al beneficiuio;
ua solirepasen ¢f 1294 de la inversidn registada estdn sujelos s un impnesto especial que oscila entie el 15% y 1 25%.

(S/ Seiviciog derivaldosilc acuerdos acogidas a 1a Ley de Tecnologl Y xnaujers, a saber, ) usi i

inventus, patenies, cxplutucion y otros, 36% (45% subise wna ulilidadd supucsia del B0%) y c) aenerdos nu re

técoica, e

47"V asus vigentes o pualic del | de enero de 1996. Se reducen sntamdticamente las tasas que estando ncogidas a tratados rebasen las qne estén vigentes paru palscs sin tratado, '

5/ Bl impuesto sabic los ividemlns se retiene, con un recago, aplicsndose ts tasa bdsica. Si el dividendo se paga con cargo a utilidades no distribuidas de sfos sntetiowes, se permite la deduccidn de lus impuestos gue la
empresa haya pagado sulie esas utilidades. ) X . . ’ ) )
6/ Hu hur tetencidn sobic los intereses remitidos o sbonadoy en ¢l eaterior por préstimas. Se impone (ina sola vez) un impuesio especial cnire ¢l 0,5% y ¢l 2% sabic la pate del péstamo pagude en cl pliza de oy

sfosenc

mamento e registrar el préstmo en el Banco Ceotial de Ecuador, Sief puéstama es rembalsable pasados dus aflos, no se'paga el impucsto especial.
W No hay 1etencivin solie los intereses por s entrada en efcctivo del productn de préstamos de origen extetno. C s y

87 1iste valor es un prowedio de 133 tasas aplicadas a los interescs y las wegallas, ’
9/ Bl pago da intercses w nn residentes esth exento del Impuesto mexicino solve
Instinciones linancicras antorizailas y €) cicrlos valores y aceptaciones hancarias emitidos en moneila extranjera.

lu rentu en cl caso de a) préstamos al gohicino federal, b) préstamos a tipo fljo pos un plazo de cinco aflos o mds concedidos pun

cn caso conlrario, la tasa s del 22,25%. Los dividendus y la remesa de utilidades de las sncusales

c Ingenicria, 27% (45%4 sobre una wilisdad supucsta del 60%), b) cesidn de deicchus o licencias por
sistiados, 35% (so supone una utilidad del 10052). .

k

10/ 134 pago de imereses a no tesidentes estd exentn del impuesto mexicann sabre 1a renta en a) los préstamos a1 gobicmo falersl, 1) présipmos a plazo de lies o mds uflos concedidos por institiciones Mnancicras

aulorizaidas qua fomeitan la expartacl
3y uso en viud (e un mismo |

dnmediante financlumienta eypeecial, €) esos gunanclus conti
Lacl 1

, lanlo los de licencia coma las

antarizadas que fomennan 1a expottacidn medianie linanclumientu especial, e) los §  fes

México dondtivas deducibles de los impucstos, siempie que dichag instiniciones estén debidamenic reglistiaiag y milicen Tus fonilos con fines compatibles con s
lut seu cont imyente resilente de tun pals que hays susctito un tatadn hibulario con Méxlco y el tratado estd en vigor.
% o inpuenin anbie L reia saietlene solie loa papos efestiuanlig o petnnac o entilades extranjerus situnlas en junsili i
147 Ciandla estos pagos se relicien a Wonsaceiones pata las o

11a u!v:l&n e pasible sienjue que
NN

ot e 1 e Lt il el pagn

oty

IS/ T envgenan i (s Lusan einio npenie «

por |

cnte en ese senlido, liste Gllimo no realizand la retencian.

renta en g) los pedstamos ul gobierno federal, 1) préstamos a pluzo de nies o' mds uhos ¢
Iy el . lidus o los por entidades 1} .

el paga

hojos.

PO/ ey inponile se sbetevmiva taganda el nivel s elanembiente menns L depiechieitn valeulinh segon dispong la sy,
F0E 0 i b i i ooy, se comeeden eacncinies ; .
pnteabeenann bt abs deninligabaoe poe bfoarmine o gabins come-iadestn s bntea, b lotee n cleniileoe. -

LR U PR TTT L 1) O RN ] LS PR T (P PO

Argentina
Bolivia
Brasil
Chile
Colombia
Costa Rica
Ecuador

1986
1.5 sobre el patrimonio 1/

'8 sobre el patrimonio
0.36-1.17 sobre el activo fijo
0.15 sobre el activo bruto

CUADRO 6
Impuesto sobre el patrimonio o los bienes; 1986, 1992y 1997
" (Porcentaje)

1992
2 sobre el activo bruto
3 sobre el patrimonio

7 sobre el activo bruto

0.36-1.17 sobre el activo fijo.

0.15 sobre el patrimonio-

uyen como nleresey, d) si lag iegullus se pugan por el uso de patentes en telacidn con la asistencia 1dcnica que 1eqguicia
} 7 Ju asistencia 1écnica estardn sujetas a lu tasa menor del 15%, ¢) el contiibuyente no residente pucile clegir el pago el

Tmpucstes regular ds socicdaides solire iag utiliades netss i cuenta cun s representunts residente y advicie al cli

L/ 1L pago de inlereses a o tesidléntes estd exento del impuesto meaicann salie ls

por dnsti

fe cupinab) de disetus, mmdelus, planog, Simulas o pocedimienioy se considera nntogizneldn para st uso; en catsceuencin, o comtiad conespundicie se pgrava con L tasa

cs linancicras

extianjeus u institucimes sutonizadas pa tecibie e
us propdsitos,

can
e el impuesto se reticne o uina tsa del 1545 o del 359, s menester-ndivithalizar las operaciones; si es imposille difeaencing fas tansiacciones, se apliva s

/

l.O.sobre el activo
0.15 sobre el patrimonio
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El Salvador

~ Jueves 4 de noviembre de 1999

1986 1992
0.1-1.4 sobre el patrimonio 0.9-2 sobre el activo bruto

1997

0.2-0.9 sobre los bienes raices

" Guatemala 0.3-0.8 sobre los bienes raices 10.3-0.9 sobre los bienes raices 2/

Honduras - - -
Meéxico B - _ 2 sobre el activo bruto 1/ 1.8 sobre el activo bruto
Nicaragua 1 sobre los bienes raices 2/ 1.5-2.5-sobre el patrimonio -

. Panama 1 sobre el patrimonio 3/ ; 1 sobre el patfimonib 3/ -
Paraguay 1 sobre los bienes raices 2/ 1 sobre los bienes raices 2/ -
Peru ‘ 1-2.5 sobre el patrimonio 2 sobre el patrinionio 0.5 sobre el patrimonio -
Republica Dominicana —~ - ' -
Uruguay 2.8 sobre el patrimoriio' 2 sobre el patrimonio 1.5-3.5 sobre el patrimonio o

Venezuela - ' ' - -
- Fuentes: Documentacion secundaria como resimenes-tributarios publicados por Price Waterhouse, Coopers and Lybrand, Oficina Internacional de Documentacion,
Estadisticas Financieras Internacionales (EFT) del FMI y otras fuentes 51mllares .

1/ Impuesto minimo de sociedades; puede contarse para el pago del 1mpuesto normal de sociedades. En México, el impuesto de sociedades puede contarse para el pago del
impuesto sobre el activo fijo al objeto de evitar el problema que se plantea al inversor extranjero para contabilizar una deduccién en la deuda fiscal en el pais de origen.

2/ La base son los bienes raices; sin embargo, el impuesto no se concibe como impuestos sobre la propiedad sino como impuesto adicional de sociedades.

3/ Este impuesto se formalizas como licencia de actividades. Suimporte méximo es de US$20.000 al afio.

-

CUADRO 7

\

Comparacion entre palses Tasa del lmpuesto sobre el valor agregado a la introduccion, en 1994 y en 1997 1/

Fecha-d_e introduccion o de

(Porcentaje)

Junio de 1997

Pais - Propuesta del IVA A la introduccion Marzo de 1994

Argentina Ene. 1975 16 18; 26; 27 2/ 21; 27 : ,
Bolivia Oct. 1973 - 5,10; 15 14,92 3/ 14,92 ¢
Brasil 4/ . Ene. 1967 ‘ 15 9;11;9; 89 12; 36; 20; 42 )
Brasil 5/ Ene. 1967 15 17 17

Chile Mar. 1975 8: 20 X 18 18
-Colombia Ene. 1975 ] 4;6; 10 8;'121; 20; 35; 45 8; 15; 16; 20; 35; 45, 6

Costa Rica Ene. 1975 - 10 -8 15

Ecuador Jul 1970 4100 . 10 10 }

El Salvador Sep. 1992 10 ° . 10 13

Guatemala Ago. 1983 7 ' 7 10

Haiti Nov. 1982 Y ) 10 10

Honduras Ene. 1976 . 3 7;10 7,10 -

Jamaica Oct. 1991 10 12; 5 15

México Ene. 1980 10 : 10 15 -

Nicaragua ' ~ Ene. 1975 .6 - *5;6; 10 5;6; 10; 15

Panama Mar. 1977 ~ 5 - - 5;10 5,10

Paraguay Jul. 1993 12 . 10 10

Pert Jul 1976 3;20; 40 18 18

Republica Dominicana Ene. 1983 : 6 6 8 R
Venezuela 6/ 0Oct 1993 10 - 16, 5

2

Fuente: Departamento de Finanzas Publicas, FMI.

1/ Lastasasque figuranen negritason las llamadas tasasestandar efectivas (que excluyenimpuestos) utilizadas para blenesy serviciosno cublertos por otrastasas espec1almente
elevadas o bajas. Algunos paises aplican una tasa cero a unos pocos articulos y gravan la exportacion.

2/ Tasa'suplementaria del IV A, del 8 y el 9%, sobre laimportacion de bienes que no sean de capital, debido a la actualizacion, pueden retroceder al 18% al nivel minorista.
3/ Tasa efectiva (la tasa aprobada incluidos los impuestos.es del 13%)

4/ Sobre las transacciones interestatales, segiin regiones.

5/ Sobre las transacciones interestatales.

6/ Venezuela fue el ultimo pais en introducir el IVA en-octubre de 1993; lo elimind en marzo de 1994 pero lo volvié a implantar poco despﬁés.
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La tendencia a recurrir principalmente a
los impuestos sobre el consumo mas que
sobre la renta (con las dos excepciones de
México y Panama) se desprende también si se
compara larecaudacion tributaria de los paises
como proporcién del PIB (véase el cuadro 8)°.
En promedio, durante los afios noventa, la
recaudacion obtenida del IVA e impuestos
similares como proporcion del PIB ha sido
~mucho mas alta que la obtenida ya sea del
IRPF o del impuesto sobre sociedades.
Combinada, la recaudacion de los impuestos
sobre bienes y servicios ha sido bastante mas
elevada que la obtenida de los impuestos
sobre larenta. Si bien, inicialmente, la mayor
atencion prestada al IVA produjo una mejora
delaeficienciaglobal, la subutilizacion actual
del impuesto sobre la renta podria considerarse
que obedece a una combinacion de factores,
entre losque figuran deficiencias estructurales
como la abundancia de exenciones y
deducciones de todo tipo que erosionan la
base, y también una simplificacion excesiva
_ por razones administrativas, aspecto que se
examina en la Seccién III. Los paises
econdmicamente menos avanzados como
Bolivia puede que lo utilicen menos como
fuentes de recaudacion y mas como herra-

un potencial desaprovechado en la recau-
dacion del impuesto sobre la renta, circuns-
tancia que es contrariaa las virtudes generales
de la diversificaciéon de las fuentes de
recaudacion.

C. Trayectoria de la politica tributaria

Se ha sefialado en Shome (1992) que
muchos de los paises que iniciaron reformas
tributarias en los afios ochenta registraron

incrementos de su presion fiscal del orden del

2%-1% del PIB en un plazo aproximado de
cincoafios apartir del comienzo de lareforma.
Puede que algunos paises se fijaran la
obtencion de mas recaudacion como objetivo
especifico de la reforma pero, en’ otros, el
objetivo quiza no haya sido necesariamente

“un incremento de la recaudacion. El incre-

mienta de verificacion y control del IVA."

Pero incluso los paises econémicamente mas
avanzados como Argentinay Brasil muestran

mento podria asi atribuirse a que le reforma
tributaria se llevé a cabo en un ambiente
general reformista de la economia, en el que

las mejoras se produjeron simultineamente

en varios sectores comprendido el sector fiscal.
Estas circunstancias podrian haber llevado a

un nivel de ingreso mas elevado que produjera.

cotas de recaudacion proporcionalmente mas
elevadas. que el crecimiento del ingreso.

Enel cuadro 8 resultadificil percibir que la
experiencia se esté repitiendo en los afios
noventa®. Como en el pasado, a principios de
los afios noventa, América Latina puede

" clasificarse todavia sin problemas en tres

grupos' de paises —con niveles alto, medio y
bajo— de presion fiscal’. Si bien es cierto que
en algunos se ha registrado un incremento
significativo de la presion fiscal, los casos de
Bolivia, Paraguay y Venezuela, se trata de
paises con un nivel tradicionalmente bajo de
presion fiscal que han tratado de reducir el
grado en que dependian de los ingresos
petroleros o que sencillamente querian ponerse
al dia, o bien el caso de Peru, que se encuentra
en fase de recuperacion a partir del colapso de
la recaudacion tributaria ocurrido durante el
periodo heterodoxo de finales de los afios
ochenta. Colombia también ha avanzado,
aunque en este caso obedece no sélo areformas
en el federalismo-fiscal unidas a medidas
complementarias en la tributaciéon del IVA 'y
la seguridad social, sino también a presiones
"sobre la recaudacion debidas a un- rapido
crecimiento del gasto. Entre otros paises que
han registrado un aumento moderado de la
recaudacion se encuentran Brasil, CostaRica,
Guatemala y Nicaragua, pero no salen del
grupo en que estaban y sin que se deba
necesariamente a ningtin esfuerzo importante
de reforma. Entre los que no han registrado
aumento, o incluso experimentaron un
~descenso delapresion fiscal, estin Argentina,
Chile, Ecuador, México, Panama y Uruguay.

CUADRO 8
Coeficiente impuestos/PIB en 1992 y 1996
= Pajegs de orecain Seeaf alavady
" Brasil Caile Costa Rica Nicarazua Urugzaw
1097 1006 1007 1004 1097 1004 1007 1004 207 ces
R:c:ud:cién fiscal/PIB - v .
Gobiemo general 24,7 26,5 20,3 20,4 244 25,5 27.3 273
Gobierno czngal o 21,1 23,4 23,1 245 255 Iss
Del cucl: '
| Irpuesto sobre la renta <4 4,1 6.0 32 2.1 29 3.3 3.1 L I3
' Seguridad sacial 1/ A 5.4 1,5 14 63 . 7.6 - 33 37 73 T
i Impuestos sobre la propiedad
“ via riqu - —_— o, .01 0.2 0,1 0,7 0.0 c9 23
[VA, veatas ycxm denegocio ‘12,4 . 952 . 8.5 8.8 57 - 71 -32 4,7 3,9 g3
Impuestos especificos - L9 1.9 30 35 8. 85 - 33 33
, Impuestos sobre ¢l comertio 0.6 0.6 2,1 2, 33 22 30 47 13 i)
| ' Oros 3/ - . 00 00 0,0 0,0 L4 13

f e a—

S En la medida de lo posible se presentan datos sobre gobierno general. En caso contrario, se utilizan datos referidos al gobierno central; sin embargo, se excluye a algunos paises
por motivo de disponibilidad de datos o problemas de interpretacién. Ademés para mantener la comparabilidad entre paises de los ingresos tributarios no petroleros, se ha

separado la recaudacién obtenida del petrdleo.

¢ Cabe proceder con cautela en el terreno de las comparaciones entre paises. Primero, puede que en algunos paises se subestlme en nivel del PIB, como revelan a menudo las
recientes revisiones al alza de los datos del PIB en algunos casos. Segundo, puede que el método de contabilizar la recaudacién no sea 1déntlco en todos los paises. Asi, en
Bolivia, la recaudacién del IVA no excluye todos los abonos en cuenta (pues ese abono del IVA se extiende en forma de vales que pueden utilizarse para el pago posterior
de 1mpuestos), con lo que larecaudacion se sobreestima. Aunque en esta presentacion se hace el ajuste oportuno, puede que queden otras variaciones. Por ejemplo, en algunos
paises como Chile se ha privatizado el sistema de la seguridad social, de forma que no figura como impuesto, pero las contribuciones al sistema continfian. Otro aspecto mas
es que la informacién sobre la recaudacion de las administraciones locales es con frecuencia incompleta, lo cual dificulta la comparacion internacional de la recaudacion de
gobierno general. Con todo, se trata de indicadores de caracter amplio y de utilidad para los formuladores de la politica. : : :
7 Enel cuadro 8, se toma como punto de partida el afio 1992; si larecaudacion de gobierno general se sitta por encima del 20%, se coloca al pais en el grupo de presion fiscal
elevada. Si esa recaudacion (y la del gobierno central en el caso de paises que dependen en alto grado de los ingresos petroleros) es del 10% o menos, la clasificacion es en
el grupo de baja presion fiscal. El grupo de presion fiscal media se sitta entre el 11 y el 20%.
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; Daicec dp ~recidn Scral mpdia
Arzentina olivia Colombia México 2anz=m
1007 10064 1007 1004 1007 1004 1007 1004 e 1036
Recaudacién fiscal /PIB ' ,
Gobierno general 19,3 183 182 192 16,7 19,1 . — —
PsIoieo -, -— AR 564 34 42 —_ —
Gobiemo cental 16,0 15,0 11,1 13,6 —_ —_ 13,3 10,88/ 1326/~ iT.7%
Del cual:” . 14,1 16,1 , ‘
Irmpuestos sobre la renta 1,1 23 0,5 - 1,6 £ 3.9 23 =3
Qe':ur'c'ad social 4,3 3,8 2,0 2,5 2 43 23 1 57 I3
f=uestos soore la prepiedad
v ladgqueza 0.2 0.2 1.0 0,9 22 3.7 I3 2.3
. VA, venus v cifra de nezocio 53 - L 23 —_ —_ ey 2.9 o3 P
Ieuesos especificos 2.1 1,3 0.9 10 20 33 15, 2 2 3
Irmpuestos sobre el comertio 0,9 0,7 1,2 12 0,3 0.7 i1 0,6 ) 3
Otos 3/ 1,3 0.3 - 1,4 1.9 L 10 0.5 0,2 B R
' 03. 1.1
Daierc Ao mrmcidn ficrai haia
Ecuador Guatemrala Pamagrav Peni Ymmemeim
1CQ" -1QQ4/ 71QQ? - --—-1QQR-—=- - 1QQ7 10QK - ‘ <Q9 1QCA 1eQ 13I8
Recaudacidn Ssc2iPI8
133 173 3.5 2. : 13,2 2 139 = iz
Peiien 3.3 7.7 —_— — — —_ l3s T S 23
Cesierno cencai 103 9.3 T ¥ 85 s .7 e 2z o
Dei cuel: ‘
Impuesto soore la renia 13 1,8 1.9 1.6 1,3 22 L7 5.2 puling :
Seguricad social 59 2.5 — - ¢s 1! 3 1.2 23 oz
Ir-puestos soore la prepiedad ) .
y lariqueza 0,2 0,1 0.1 0.5 .2 0,0 s 6.2 —_ —
IVA, veans y cifa de negocio 30 35 a5 37 1.3 41 32 59 .3 3.3
impusstes especifices 1.9 0.5 1.1 09 LI I b S02 L7 Tz
irrpuesos sobre el comertio 1.3 1,4 2,1 1.5 1.5 22 1 1.2 w3 e
Cuos 3/ 9.0 0.0 0.5 05 2.: 0.c z2 . o2 -z
Fuanie: Documentes putiiczdos ¢ aleanes intsnacional ¥ esdmacicnss del zersenal ded Fendo.
1/ £n algenos paises, ¢! sisteroa de 1a segunidad sccial osen fuera céei gobicTnio cenzal. A ¢fzzios cormpamatives s¢ incivys agei el gotizmo Tl

uye ¢l [VA anivel esiasl.

:

iTpussws; e Pcramc

mErss y oces u-pt.cs.cs e Gueremela, S

cf2c20 combinado de oo os inrpuesics y de cr2dites titumsics.
4/ lacluye el [VA v ei impuesio sozre las Tansaccicnes que paga !a empresa nacicnal ;:':c Hor ¥
s/ L"c luye n'ml_:sm es“ccfco yeilVA p:gndos porla crpr=a pezuic

&/ Incluye ¢l impuesio de socicdadss y el impueso especifico pagades por la emprzsa peTo

i, -hacia mediados de los noventa, la
_experiencia observada en términos generales
parecia ser que los paises que tradicionalmente
aplazaban el empefio por mejorar la recaudacion,
intentaban recuperar terreno, produciéndose
mientras tanto en otros paises un cambio de
orientacion de la politica tributaria, sin que
destacaran los ejemplos de unareformacontinua
o fundamental para mejorar la eficiencia o la
equidad de las estructuras tributarias. Dado el
tradicional y fuerte efecto de demostracion en
América Latina, no es sorprendente que el final
" de la década de lo noventa parezca mostrarse
como un periodo de justificacion e imple-
mentacion de impuestos dificiles o ineficientes,
unido a la continua erosion de la base tributaria,
envez de optarse por las mejoras fundamentales.
En consecuencia, hace falta que unos pocos
paises importantes se planteen la reforma
tributaria como nuevo desafio y emprendan los
-cambios sistémicos necesarios para que los
demas paises sigan el mismo rumbo. Natural-
mente, aun en ausencia de esos casos de
liderazgo, no hay razon para que los paises
pequefios no ‘puedan acometer por iniciativa
- propia la reforma fundamental y, de hecho,
algunos de ellos, como Bolivia y Paraguay, han
iniciado estudios técnicos en los que se fija ese
objetivo.

T

Entrelas cuestiones que habra que plantearse
en todo procedimiento revitalizado de reforma
figuran, primero, si conviene 0 no continuar

dando tanto peso a los impuestos sobre los.
bienes y servicios; segundo, cual debe ser el

impuesto sobre la renta en el que pudiera recaer
en el futuro la mejor generacién de ingresos
tributarios y, tercero, determinar si un pais que
carezca de base amplia para implementar el
IRPF debe o no implantarlo. Especialmente en
vista de que esta claro que, en algunos paises de
la muestra, el IVA comienza a dar muestras de
una estructura cada vez méas compleja en forma
de incremento de las tasas y de erosion de la
base, y de que se observa un deterioro de su
administracion que a menudo es el reverso de la
medalla de una estructura compleja, situacion
que crea dificultades parala interpretacion de la

- normativa tributaria o manipulacion. Ademas,

puede que el IRPF, alcance a un nimero
decreciente de contribuyentes en relacion con el
aumento del ingreso que obtienen los agentes
economicos en muchos de los paises y, no
estando bien utilizados, se pierde un importante
instrumento tributario. Esta cuestion, en lo que
hace sobretodo alos mecanismos de administra-

cion, se examina en mas detalle en la Seccion:

118
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III. Impacto de la administracion tributaria
sobre la estructura de los impuestos

La falta de primacia del impuesto sobre-la
renta presenta otra faceta en muchas partes del
mundo yque, concretamente en AméricaLatina,
podriacomprenderuna combinacion de practicas
con el proposito expreso de facilitar su -
administracion. Cuando una determinada
estructura tributaria se convierte en ley, es el
administrador quien toma las riendas y, por asi
decirlo, se lanza a todo galope por el camino de
la implementacion. En cierto sentido, la
estructura permanece estatica, porque es el
administrador quien decide lo que se ejecuta y

1o que no, qué parte se modifica en aras de

simplificar la aplicacion practica o para alcanzar
objetivos de recaudacion de cara a las
limitaciones del departamento del presupuesto,

" 0 qué parte se pasa por alto porque se considera

demasiado impractica para su aplicacion
efectiva.

Esquizaenese contexto que Birdy Casanegra
(1992) manifestaron “en los paises en desarrollo,

~la administracién tributaria es la politica

tributaria”.

Sin embargo, crecientemente, parece que el
reverso de esas palabras también es cierto, es

-decir, tiene que recaer sobrelos administradores
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la mayor responsabilidad y obligacion de decidir
hasta qué punto implementan la estructura
tributaria sin sacrificar los fines de la ley en aras
de la simplificacion. Se concentra la actividad,

) por ejemplo, en los grandes contribuyentes y se

asigna poca importancia a posibles contribu-
yentes que no declaran en sectores en crecimiento
como los servicios, lo que significa carecer de

una estrategia establecida para ampliar el

universo de contribuyentes y reducir el nimero
de los que no declaran. Centrarse en el gran
contribuyente es una estrategia eficaz a corto
plazo pero, a largo plazo, resulta insuficiente.
Otrogjemplo se da con la utilizacion de diversos
planes de retencidn, que incluso pueden
incorporarse a la legislacion, para facilitar la
administracion tributaria pero que, de hecho,
niegan o modifican la base y estructura tributarias
que se querian para un impuesto global sobre la
renta. Asi, a menudo, la situacion se reduce a

'una serie de compensaciones entre la estructura

apropiada y la administracion eficaz, y la
soluciéon estd ‘en encontrar la combinacion
optlma

En este sentido, el dlChO de que la

administracion trlbutarla es lapolitica tributaria
no solo resulta cierto sino que es incompleto. La

~aseveracion podria generalizarse a todos los

paises pues, en cualquier situacion, no hace

falta mucha imaginacién para decir que, en

ultima instancia, es la administracion de una
estructura tributaria lo que el contribuyente
percibe. Si hay poca diferencia entre politica y

administracion tributarias, la carga que soporta _

el contribuyente reflejara la estructura tal y
como lo establece la legislacion. A medida que
las diferencias se acrecienten, la carga que
soporte ‘el contrlbuyente comenzara a reflejar
cada vez més la manera en que se administran
los impuestos y se ird apartando del marco
establecido por la estructura tributaria. -

Esta posicion de primera linea relativamente
mas fuerte ocupada por el administrador

. tributario, frente al formulario de la-politica

tributaria, coloca al primero en situacion de

" ventaja. Pero ello deberia servir para datarle de

un mayor grado de responsabilidad que le lleve
aasegurarse de que la practica se asemeja lo mas
posible a la intencion de la estructura tributaria
segun se recoge en la legislacién De hecho, no
infrecuentemente, en muchos paises de Amerlca
Latina la leglslacmn tributaria se ve adornada
de ordenes eJecutlvas por motivos administra-
tivos, con la insercion material de hojas con la

* orden administrativa en el texto de las leyes. El

examen minucioso de estas situaciones indica
hasta donde pueden apartarse a veces la
interpretacion y aplicacion diarias frente a la
idea y el propdsito que ensu momento plasmo
la ley.

Por su parte, los formularios de la politica
tributaria tienden a adoptar un papel pasivo. Por
lo general, la reforma tributaria se lleva a cabo
por un comité de expertos que incluye técnicos
en temas tributarios, quizas con el refuerzo de
abogados especialistas (que recibe las presiones
delos grupos querepresentana diversos sectores

de la actividad econémica), para que en raras
ocasiones incluye a los administradores
tributarios con experiencia.- Estos en escena
mas adelante, ya aprobada la reforma tributaria,
y deciden- como, qué, cuando y donde se
implementara la nueva configuracion tributaria.
Resulta muy interesante, aunque sorprendente,
que los expertos en politica tributaria tiendan a
distanciarse de esa etapa —la aplicacion sobre el

" terreno de sus recomendaciones plasmadas en

lalegislacion—y que mantengan escasos vinculos
con la administracion tributaria.

No es que no se haya examinado en la
literaturalanecesidad de concebiruna estructura
tributaria que pueda implementarse (Faria y
Yucelik, 1995) y, de hecho, las importantes
reformas tributarias a finales de los afios ochenta

y principios de los noventa en paises como -

Argentina, Bolivia, Colombia y Pera se basaron
sobre todo en el objetivo de la simplificacion
(Shome 1995 a; 1995b). En consecuencia, una
vez simplificada la estructura tributaria, deberia
ser evidente que los administradores tributarios
pudieran justificar la simplificacion adicional
de procedimientos por motivos administrativos
s6lo en circunstancias excepcionales. De otra

manera, la simplificaciéon adicional no solo

afectaria a la eficiencia y la equidad fundamen-
tales de la estructura tributaria, sino.que podria
conducir a un menor volumen de recaudacion.

A su vez, €l gasto publico financiado por esa -

recaudacion se veria reducido. La alternativa
ante un mayor déficit puablico no es sostenible
sin graves efectos macroeconomicos. En el
apéndice I se presenta un marco sencillo del
vinculo que demuestraque, sin el procedimiento
apropiado de administracion tributaria, no
podran alcanzarse los ObjetIVOS de la polltlca
tributaria®.

La separacion entre politica y administracion
tributarias sirveparaque ambas partes se sientan
a gusto con no compartir responsabilidad alguna
por la puesta en marcha de un sistema de
tributacion que esté bien estructurado y que
también se administre eficientemente. El experto

‘enpoliticasiemprepuede culpar al administrador

por ser incapaz de implementar las ideas (tiende
a olvidar o a subestimar la tarea de la mera

administracién) 'y el administrador puede

también culpar al especialista en politica por
haber elaboradouna serie de normas impracticas
(tiende a colocar de lado los principios basicos
de un conjunto de normastributarias fundamen-
tadas en la eficiencia econdmica, la equidad y

" las consideraciones sobre establllzacmn, ya que

para él el objetivo principal es la recaudacion).
Se trata de una situaciéon que no debe sorprender
en vista de las presiones primordiales en favor
de la recaudacion que emanan desde el despacho
del Ministro de Hacienda®.

Algunos ejemplos concretos en el contexto
de una situacion econdémica cambiante serviran
de muestra. Enmuchos paises de América Latina,
el peso relativo de los distintos sectores
economicos en el PIB —agricultura, industria,
servicios—, cambia con el tiempo a un ritmo

_diferente de crecimiento econdmico. Con la

globalizacion se han acelerado los cambios,
pues muchas economias han ido dejando atras
las estructuras de actividad econdémica muy.
reguladas pasando a modalidades abiertas de
produccion. Al mismo tiempo, el sector servicios.
hatendido a crecer con méasrapidezqueel sector
industrial y.en algunos paises, las ventajas
comparativas internacionales también han
fomentado la actividad agricola'’.

En general, el marco de la politica tributaria

- no deberia diferenciar entre fuentes de ingreso,

ya sean en la industria o los servicios, o entre
sector estructurado o no estructurado (si bien
los ingresos agricolas gozan a menudo de un
tratamiento tributario especial por motivos
practicos o politicos). Esto complica la
administracion tributaria porque, como es facil
de comprender, los servicios suelen ser mas
dificiles de controlar, o el sector no estructurado
incluye con frecuencia a pequefios contribuyen-
tes no faciles de identificar en un mundo que
cambia. De manera que la variacion relativa
desde la industria hacia los servicios y la
agricultura y, dentro de la industria, hacia
modalidades de actividad no estructuradas,
subraya la necesidad de establecer una estrategia
claraquelleve aampliarlabasede contribuyentes
con la inclusion de un nmimero creciente de
posibles contribuyéntes —tanto grandes como
pequefios—delos sectores en auge. Este aspecto,
y otras circunstancias, conduce a ciertas
cuestiones preocupantes cuando faltan los
vinculos entre la politica y la administracion
tributarias, como se vera mas adelante.

A. Oficinas de grandes contribuyentes

"Los administradores tributarios son muy
dados a elaborar estrategias para el control de
los grandes contribuyentes. Aunque tienden a
estar de acuerdo, al menos desde el punto de
vista del concepto, en que hay que llegar a todos

_los contribuyentes, en la practica. y ante la

presion de generar ingresos, es mas probable

" que pongan en marcha un plan de control y de

seguimiento éficaz de la recaudacion obtenida
de los grandes contribuyentes que elaboren o
implementen una estrategia claramente definida
para ampliar el universo de contribuyentes. De
hecho, ese universo tiende a reducirse al de los
grandes contribuyentes, y ampliarlo significa
ampliar el nimero de grandes contribuyentes.
El indicador més claro es que se establezca una
oficina de grandes contribuyentes, frente a la =

-falta-de asignacién de recursos comparables

para generar ingresos tributarios en el conjunto
general de contribuyentes, o para asignar
competencias especificas en ese sentido a una

8 Elmarco presenta tanto el lado tributario como el del
gasto, abarcando asi el problema dual de la
correspondencia entre politica y administracion

" tributarias, por un lado, y la politica de gasto y su
control, por otro.

9 Deestamanera, tio deja de ofrecer cierta perplejidad
- quelosadministradorestributariostiendana protestar
con €xito contra el vinculo entre las reformas
administrativas y 1a cuansificacion de su efecto sobre
la recaudacion.

10 Véase FMI (1998) sobre las ramificaciones de la
globalizacion.
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unidad administrativa. Con esto no se quiere
quitar importancia a la funcién que desempefian
" las oficinas de grandes contribuyentes, sobre
todo a corto plazo, sino que se apunta a la
necesidad de ampliar la base general de
contribuyentes a mediano y-largo plazo.

~ Aunque las oficinas de grandes contribuyen-
tes se establezcan como medida a corto plazo,

asegurandose que, a mediano plazo, se pretende

llegar a todos los posibles contribuyentes, si se
examina el perfil de contribuyentes de un pais,

incluso durante décadas, lo probable es que se -

vea que la oficina ha cobrado vida a largo plazo
y,que la proporcion de pequefios contribuyentes
ha disminuido o”se mantiene estable. Si es
verdad queunos pocos paises han creado oficinas
para reducir el .nimero de casos de no
declaracion, pero es dificil identificar situaciones
semejantes en América Latina.

Sila actividad administrativa tributaria se
divide en registro, recaudacion, tasacion y
auditoria, los recursos asignados a los grandes
contnbuyentes en cada actividad indicaran de
inmediato que una elevada proporcionse destina
al control de los grandes contribuyentes. Por

ejemplo, el registro de nuevos contribuyentes se

centra en los grandes. La recaudacion obtenida
de los grandes contribuyentes se considera mas
importante. La incidencia de la auditoria es mas
elevada en ese grupo (como era de esperar,
naturalmente), y también el cobro de atrasos,
quedando el cobro de los pequefios atrasos
como actividad que serelega quiza alas agencias
privadas de cobro de morosos. La justificacion
de todo esto suele ofrecerse en funcion de la
enorme proporcion de ingresos tributarios que
se obtiene efectivamente de los grandes
contrlbuyentes

Hay que reconocer el hecho real de quesiuna -

proporcién tan elevada de la recaudacion
corresponde a los grandes contribuyentes es
porque son grandes. Sin embargo, con frecuencia
sepasan por alto tres argumentos contrapuestos:

Primero, es en los grandes contribuyentes —no -

€n el pequefio contribuyente en potencia— en
. quien se gasta un volumen desmesurado de
recursos administrativos. Segundo, el hecho de
que corresponda a los grandes contribuyentes
una proporcion tan elevada de la recaudacion
-deberia considerarse como circunstancia
temporal (cabe esperar) de la administracion
tributaria, no como justificaciéon para que la

administracion tributaria asigne mas recursos a.

-esa actividad. Tercero, las estimaciones indican

. que los administradores se equivocan al suponer, '

aunque sea. teodricamente, que la recaudacion
potencial de impuestos de los pequefios
contribuyentes no justifica el gasto de recursos.
A menudo los pequefios contribuyentes poseen

un potencial considerable de aporte a la

recaudacion, que no es extrafio se sitiie en torno
auntercio detodo el potencial, seglin se trace la

linea divisoria entre grandes y pequefios.

contribuyentes.

Este sesgo en relacion con los grandes
contribuyentes, a menos que se considere un
fenomeno estratégico a corto plazo, seria

-contrarioal concepto deequidad enla tributacion.

Se hace caso omiso a menudo de que la falta de
equidad vertical puede manifestarse, y se
manifiesta, en sentido inverso cuando se olvida
al pequefio contribuyente y cuando la mayoria
de las mejoras de la administracion tributaria se
centran en el control de los grandes contribu-
yentes. Se resiente incluso la equidad horizontal
de la tributacion si el obrero en una fabrica esta
sujeto a un impuesto que no se recauda del
asalariado en.un restaurante, o deun trabajador
por cuenta propia con la misma renta: Desde el
punto de vista de la politica tributaria, un
tratamiento diferencial efectivo de este tipo

puede ser aceptable, a lo sumo, con caracter

temporal pues, de lo contrario, dejaria de tener
sentidola elaboracion de unaestructuratributaria
basada en los principios de equidad. Apartarse
temporalmente de los principios basicos puede
justificarse s6lo en la medida en que la solucion
sea la tercera mejor posible, con indicios claros

. de que se salvaran las diferencias en un plazo

determinado. Sélo ocurrira asi si la concepcion
e implementacion de la estrategia se dedican a
cerrar las diferencias. En general, las administra-

- ciones tributarias no utilizan esa estrategia, ylos

expertos en _politica- tributaria no consideran
necesario, ni en su propio interés, ocuparse de
esas diferencias.

B. Planes de simplificacién
Los administradores tributarios prefieren

generalmenté simplificar el mecanismo

administrativo. Un ejemplo es la tendencia a
implantar sistemas de simplificacion en virtud
de los cuales se permite al pequefio contribu-

“yente, por debajo de un umbral que define la
administracion tributaria, que pague todos sus .

impuestos —ya sea sobre renta, las ventas, el
IVA o los tributos especificos— basados en un
denominador comiin como la cifra de negocios
o las ventas. Puede que todo lo que haya que

hacer sea efectuarun solo pago, pues se considera’

que el éxito de la simplificacion esta en incluir

‘al pagador en la lista de contribuyentes, con

independencia de-la base legal para el pago del
impuesto. De nuevo, la situacion presenta tres
aspectos que no se ajustan alarealidad. Primero,
se acepta automaticamente que, por razones
administrativas, el pequefio contribuyente debe
pagar menos impuestos, o sin duda menos de lo
que cabria deducir para él en funcion de la
estructura tributaria. Sin embargo, a menos que
la tasa tributaria que se aplique pueda variar en
funcion de los margenes comerciales diferencia-
les qhe se suponen para las distintas actividades
economicas, el resultado podria ser un fuerte

grado de falta, de equidad horizontal. Segundo,

podria darseun caso de falta de equidad vertical
inversa, pues toda pérdida derecaudaciontendra
que compensarse necesariamente por los que se
encuentren porencimadelumbral, lo que llevaria
a que la carga tributaria fuera mas pesada de lo
que habria sido en ausencia del plan de
simplificacion. Tercero, se crea un incentivo
para que un sector que suele ser grande como el
de los auténomos, situado en los bordes del
umbral, continte declarando rentas inferiores a

las reales, incluso a largo plazo, para evitar que
se le saque del plan simplificado.

" Un segundo ejemplo esta enla determinacion
del impuesto por el propio contribuyente
(autoliquidacion), un aspecto que se tiene por
caracteristico de la administracion tributaria
moderna. En este contexto, se entiende que esa
autoliquidacion significa que el contribuyente
declara su deuda tributaria, y la probabilidad de
un encuentro caraa cara con el funcionario dela
administracion tributaria se limita a que la
liquidacion pueda estar sujeta a una auditoria

-detallada. Se supone que el procedimientoreduce

las oportunidades de corrupcion. Sin embargo,
rara vez se pregunta si la autoliquidacion
conviene en todas las situaciones. El procedi--
miento de autoliquidacién supone que se dan
condiciones establecidas y responsables para el
pago de impuestos, unas condiciones que, en

’prlmer lugar, puede que no existan en todos los

paises en todo ‘momento y que, en segundo
lugar, pueden llevar mucho tiempo alcanzar
antes de que la autoliquidacior funcione bien.
Si se implanta el procedimiento de autoliqui- -
dacién en condiciones en las ‘que es probable
que haya evasiony evitacion tributarias, podran
crearse diversos pretextos para que se produzca
el encuentro entre contribuyente y.funcionario
tributario. En ese caso seria-mejor utilizar.
mecanismos administrativos mas rudimentarios,
basados parcialmente en verificaciones y.

-controles materiales, con el objeto de asegurar

la equidad y la eficiencia desde el punto de vista
de la politica tributaria. En esas condiciones, la
administracion tributaria carece a menudo de
recursos adecuados o de capacidad profesional

para llevar a cabo el seguimiento con técnicas

que permitan el control pertinente de los
contribuyentes, comprendidos los métodos de
tasacion y de auditoria selectiva e incisiva. La
asistencia del exterior basada en la experiencia
de paises mas avanzados no es probable que
arraigue o continiie una vez que los expertos

“extranjeros dejan el pais. El resultado es que la

carga efectiva de la tributacion sedistribuye
desigualmente, y la asignacion resultante de
recursos econdmicos es ineficiente. Sin embargo,
suele ocurrir que los expertos en politica
tributaria no quieren complicarse la vida con -
preocupaciones de este tipo y cierran los ojos a
la falta de correspondenma entre practica y
teorla ‘

Tercero los mecanismos de retenciéon son
otro ejemplo corriente. Es cierto que, con
frecuencia, la legislacion incorpora disposicio-
nes sobre retencion para facilitar la recaudacion
al principio (en forma similar a la utilidad del
IVA para obtener recaudacion paso a paso en

-lugar de aguardar hasta la fase final de la etapa

minorista en la que la probabilidad de evasion
del impuesto es mas elevada). Sin embargo, es
evidente que si las retenciones tuvieran caracter
definitivo, por ejemplo en relacion con la renta
de intereses, la_administracion del sistema se
apartara de unimpuesto global sobrelarenta(de
nuevo, en forma comparable a truncarel IVA en
una etapa temprana como la del fabricante o el
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mayorista). En un impuesto global sobre la
renta, todas las fuentes de renta deben tributar
conforme a la misma estructura de tasas, lo que
se logra juntando todas las rentas para llegar al
concepto de renta global imponible. Sélo si la
retencion se considera mecanismo de recauda-
cion previo a la suma de la renta global, podra

afirmarse que la retencion sirve a los fines de la -

politica tributaria. .

Lose emplos anteriores son unos pocos casos
que muestran como la practica puede trastornar
los principios de politica tributaria que sirven de
fundamento para la elaboracion delosimpuestos.
También es de sefialar que esa practica tiende a
reforzar que se haga escaso uso del impuesto
sobre larenta en comparacion con los impuestos
sobre el consumo. Con esto no se pretende
negar que, efectivamente, se dan casos en que
incluso las administraciones tributarias mas
modernas necesitansimplificar sus operaciones.
Por ejemplo es imposible auditar a todos los
contribuyentes. Tampoco cabe ésperar que todos

_los contribuyentesposibles contribuyan envirtud
de un régimen general. Sin embargo, si existen
diversas practicas administrativas intermedias
que deberian salvar mejor la falta de correspon-
dencia entre politica y administracion. Lo que
aqui se subraya es que las diferencias entre una
y otra seran en la practica probablemente
grandes, no pequefias, y que hace falta mucha
mas vigilancia para conseguir el cambio de
signo de la tendencia; primero, si se quiere que
la aplicacion refleje los principios fundamentales
correctos de la tributacion; segundo, si el
comportamiento de los contribuyentes tras el
pago de los impuestos ha de asemejarse al
deseado y previsto por la teoria y, tercero, si se
desea alentar una mayor diversificacion de las

“fuentes de ingresos tributarios. A medidaquela .

globalizacion y la movilidad de los factores se
extienden salvando las fronteras internacionales,
dando lugar a tasas impositivas mas bajas para
muchas fuentes de renta, se hace cada vez mas
" necesario que la administracién tributaria
desempeiie en la mayor medida posible el
proposito original de la estructura del impuesto.

Por consiguiente, tal y como se presentan las
cosas, la tributacion del trabajo’ continuaria

siendo importante porque, si bien la mano de -

obra podria también trasladarse como el capital,

cabe prever que los desplazamientos laborales
sean mas lentos que el capital. Y es probable que
la tributacion del trabajo se manifieste en forma
de retenciones, pero no deberia hacerse con
caracter de retencion definitiva, porque ello
significaria mas tributacion basada en baremos,
es decir, cada fuente de ingreso estaria sujeta a
un baremo diferente. Apartarse de esa manera
del concepto de base global del impuesto daria
entrada a una era de tributacion ineficiente,
carente de equidad. Puede evitarsela tributacion
por baremos solo si se tiene mucho cuidado para
que la retencion sea un mecanismo inicial de
recaudacion incorporado en la estructura global
de la tr1butac10n

Ser4 menester ampliar el universo de contri-
buyentes del IRPE, por ejemplo, reduciendo

progresivamente el nivel de renta exenta y
alcanzando a mas contribuyentes desde abajo.
Los niveles de renta exenta como proporcion
del PIB han continuado siendo mas altos en los
paises de América Latina que en otros grupos de
paises (Shome 1995%). Por ejemplo, en
Argentina, un contribuyente tipico con esposa y
dos hijos, conunarenta anual de hasta tres veces
al PIB per capita, esta exento del impuesto sobre
la renta. En muchos otros paises de América
Latina existen niveles comparables de renta que

_esta exenta del impuesto. Hace falta bajar en el

futuro estos limites con objeto de utilizar mas

* losimpuestos sobrelarentafrente alos impuestos

sobre el consumo y, con un nivel creciente de
ingreso, se justifica ampliamente dar marcha
atras al sesgo existente. El cambio se ajustara a

lo que esta ocurriendo en los paises dela OCDE.

Otra cuestion que se desprende del analisis
anterior es la posibilidad de gravar otras bases
inmuebles que ofrecen una fuente posible de
recaudacion. Esto lleva directamente a la
fiscalidad de las tierras y la propiedad. La
experiencia que se conoce indica un historial
poco brillanteno solo en los paises en desarrollo,
sino parece que también en muchos paises
avanzados de Europa y de Asia oriental. Por
ejemplo, recientemente, paises como Nueva
Zelandia e Irlanda han obtenido resultados
bastante pobres con la tributacion sobre las
tierras. En consecuencia, es dificil ser muy
optimista con esa tributacion, aunque sea un
bien inmueble. Pero no significa que no deba
intentarse que las tierrasy la propiedad tributen
mejor, sobre todo en vista de que, incluso. en
algunos paises de ingreso medio en América

. Latina, como México (frente a, pongamos por

caso, Argentinay Uruguay), la tributacion sobre
las tierras se ha mantenido en niveles
insignificantes como proporcion del PIB.

Esta claro que, pese al movimiento previsto
hacia un mayor uso del IRPF, es de esperar que
la tributacion sobre el consumo continte siendo
una fuente de recaudaciébn muy importante.
Podria asumir proporciones incluso mayores
porque alcanzaria al consumo interno de bienes
y servicios en los paises que hasta el momento
no gravanadecuadamente los servicios. Algunos
paises de América Latina ya han demostrado 1o
que puede hacerse. Con una tasa de IVA del

18%, Chile obtiene un 9% del PIB en la

- recaudacion de este impuesto. Otros paises

también genera.n recaudacionesimportantes con
el IVA. Es mas; puede que haya que explorar

mas la amplia variedad de impuestos indirectos -

a medida que disminuya la utilidad de

determinados impuestos directos. Incluso en

los paises de la OCDE, existen los impuestos
especificos, aparte del IVA. En los paises de
América Latina, los impuestos especificos
también desempefian un papel importante, pero
el IVA, con un mecanismo que funciona para
deducir. los impuestos pagados en etapas
anteriores por los insumos, ha ido remplazando
a otros sistemas que gravaban la cifra de
negocios. En algunos ha disminuido el papel
desempefiado por los impuestos especificos

tradicionales. Sin embargo, seria de esperar que

. la busqueda de recaudacion llevara a un

incremento del recurso a los impuestos
especificos internos. Y en los paises con un
régimen fiscal federal, como Argentina o Brasil,
es dificil el funcionamiento- de un IVA
armonizado a nivel provincial o estatal —un
sistema que evitaria la erosion dé la base
tributaria por la competencia impositiva— en los
casos en que ya existe el IVA; o habria
dificultades para implantarlo donde no esté en
vigor. En estas condiciones, podria surgir un

- impuesto sobre las ventas diferente del IVA (o

unIVAretorcido), que obligaria a la administra-
cion tributaria a poner en marcha mecanismos
de control especificos, comprendidos los
métodos financieros o materiales de tasacion y
auditoria. Ello dependera de la necesidad que
haya de utilizar un instrumento administrativo
particular para asegurar el pleno cumplimiento
de la estructura tributaria establecida.

Las mejoras de tipo administrativo podrian
reducir la brecha de cumplimiento en muchos
paises, .con efectos saludables sobre la
recaudacion. En los paises de América Latina
sobre todo, deberia continuar intentandose la
captacion de los ingresos laborales del sector no
estructurado mediante el empleo de métodos de
presuncion tributaria por motivos de comodidad
administrativa. Sin embargo, el éxito dependera
no s6lo de la eficacia de la administracion
tributaria, sino de la transparencia de la funcion
publica y de la gobernacion. Hay muchos paises
que se resienten en este ultimo terreno y que
tendrian que mejorar las condiciones existentes.
(Tanzi, 1997). Si no fueran capaces de mejorar
el nivel general de gobernacion en las mas altas
esferas, no es probable que se consiga que el
ciudadano de la calle cumpla con sus
obligaciones tributarias.

Por ultimo, a las puertas del proximo siglo,
sera habitual debatir los temas relacionados con
los impuestos mundiales. Algunos impuestos
de este tipo deberan evitarse, por ejemplo, un
impuesto internacional sobre las transacciones
financieras; resultarian contraproducentes para
los paises en ‘desarrollo y desarrollados por
igual, pues distorsionarian las corrientes
financieras y- del comercio (Shome y Stotsky,
1996). La segunda posibilidad podria ser un
impuesto mundial sobre carbonos (Shome,
1996). Pero también con este impuesto se
planteanproblemas. Lahistoria delanegociacion
de tratados economicos indica que los paises en
desarrollo han mostrado falta de preparacion o
no han comprendido plenamente la estrategia
de los paises desarrollados. Se podria apuntara _
las normas recientes del' GATT sobre agricultura
y patentes. Ademas, tradicionalmente, algunos
paises de América Latina no se han mostrado
muy favorables, y con razon, a los tratados
tributarios bilaterales. A su vez, el temor a que
puedan salir perdiendo relativamente en una
solucién negociada podria llevarles a que la’
cooperacion estuviera muy -matizada. Se
resentiria asi el grado de cohesi¢n internacional,
aunque hubiera razones mundiales o exigencias
de mayor cohesion.
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B. Modelo tributario paraelproximosiglo

A las puertas del proximo siglo, ;jcémo sera
elmodelo tributario que tiene méas probabilidades
de surgir? No es de esperar que las economias
alcancen una situacion de tranquilo equilibrio o
se mantengan en él. Méas bien, podrian formar
conjuntos complejos junto a movimientos
econdmicos cadticos. De hecho, la teoria de la
complejidad postula la ausencia de equilibrio.
Asi, habra que identificar sencillamente cuales
son las construcciones situadas entre condiciones
en cambio constante o en el borde de éstas. De
~ manera que la teoria econdmica y lamanera en
que la entendemos estardn sujetas a cambios. Lo
‘probableesque el conocimientodelasrelaciones

econdmicas esté sometido a cambios-que son

“incomprensibles a la luz de los criterios que hoy
se utilizan (King, 1996). Los aspectos como -

crecimiento economico, movilidad de los
factores de produccion y tributacién ya no se
ver4an impulsados por el objetivo o la esperanza
de conseguirlos en condiciones de estabilidad o
de equilibrio econémico sino, mas bien,
obteniéndolos de tramas efimeras rodeadas de
formaciones en constante desequilibrio.

Aunque solamente cabe conjeturar sobre esa
evolucion y la repercusion que tenga sobre la
futura estructura tributaria, podria adelantarse
que unmodelodetributacionen Ameérica Latina
en las condiciones apuntadas comprendiese los
elementos siguientes: B

1. EIIVA continuaré siendo quizas la fuente
principal de ingresos tributarios, pero su
participacion enlarecaudaciontotal disminuiria.
En los paises con estructura federal, los
impuestos especificos y sobre las ventas a nivel
regional seranimportantes, pues la armonizacion
en esos paises tiende a ser mas dificil; en esos
paises, algunas regiones serdn mas prosperas y
poderosas que otras.

2. Deberia producirse un incremento de la

‘participacion que corresponde al IRPF, aunque

es probable que se reduzca aun mas la fiscalidad
de la actividad laboral de los profesionales. Es
de esperar que se reduzca el nivel de renta
exentacon objeto deampliarlabase del impuesto
sobre larenta. Probablemente se recurrird mas a
las retenciones. Habra que confiar en que la
retencion se utiliza como mecanismo de
recaudacion, mas que como tributacién
definitiva ajustada a un baremo.

3.Elimpuesto sobre sociedades se mantendra
en niveles bajos y, como continuacion de la
tendencia prevalente, por debajo de la cuota
maxima del IRPF, mientras el capital seguira
mostrando movilidad internacional:

4. También esprobable que otrasmodalidades
detributacion, porejemplo, sobre las ganancias
de capital, los bienes, o la remesa de interés,
dividendos y regalias, registren un descenso,
ajustado a las tendencias actuales, y que las
tasas se situen en niveles competitivos a escala
internacional. : ‘

5. La utilizacion de derechos aduaneros
tendera a ser menor que ahora, y se basaran en
menos tasas y con niveles mas bajos, siempre

que las normas de la OMC reflejen equitativa-
mente los intereses por igual de paises
desarrollados y en desarrollo.

6. Se intentara subir los impuestos sobre la
propiedad y las tierras aunque, en vista del poco
€xito general que se estd obteniendo, es dudoso
que se consiga gran cosa. -

7. Surgiran nuevos impuestos “verdes”, a
medida que cobran fuerza el movimiento en
favor de un impuesto ambiental y la idea de
doble dividendo conseguido con los impuestos
verdes. No es descartable que se consideren a
escalamundial o quetengan caracter deimpuesto
mundial. - '

8. Cabriaesperar que se acelere la mejora de
la administracion tributaria, como resultado de
un esfuerzo decidido para cerrar labrecha entre
la practica de la administracion tributaria y las
intenciones de la politica tributaria, a medida
que se intensifica el debate sobre estas
cuestiones. La elaboracion y el seguimiento de
indicadores tales como: i) incremento del
universo de contribuyentes y 'ii) brecha de
cumplimiento como medicion de la evasion
fiscal, deberian convertirse en elementos mas
comunes, siempre que los administradores
tributarios sean mas conscientes y acepten de
mayor grado los principios econdmicos
fundamentales de la politicatributaria.

V. Observaciones finales

Aunque a principios delos afios noventa, los
paises de América Latina han experimentado
una tendencia general de sus estructuras
tributarias similar a la registrada en los afios
ochenta (aceleracion de la bajada del impuesto
sobre sociedades, continuo descenso aunque a
menor ritmo del IRPF y mantenimiento del
papel central del IVA en la generacion de
ingresos tributarios), parece que a finales de los
noventase observaladerivageneral delapolitica
tributaria, que carece de objetivos o modelo. Si
bien parece que existe una necesidad evidente
de revitalizar el papel de la tributacion sobre la
renta, quitando exclusividad alenfoque tributario
sobre el consumo, es probable que las fuerzas de
la globalizacion hagan dificil el empefio. Razén
de més entonces, para exigir renovado vigor y
vigilancia.

Es probable también que la globalizacion
conduzca a cambios significativos en otros
campos de los sistemas y marcos tributarios en
el siglo XXI. Las caracteristicas que mas se
destacan son: 1. Cooperacion internacional a
costa del sacrificio de cierta soberania fiscal. 2.
Introduccién de impuestos mundiales como el

impuesto ambiental en vez de -gravar las:
" transacciones financieras, ya que esto afectaria

negativamente a los flyjos financieros y 3. Un
organismo tributario internacional centrado en
lapoliticatributariainternacionaly las cuestiones
relacionadas con la administracién tributaria
(Tanzi, 1998), que reduciria el papel de los
paraisos fiscales, fomentaria el intercambio
internacional de la informacion tributaria,
€laboraria convenciones multinacionales y
reduciria el predominio de los tratados
bilaterales.
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- La administraciéon tributaria moderna
progresa a grandes saltos y, a medida que se
extiende la globalizacidn, la politica y la
administracion tributarias estdn cada vez mas
relacionadas. En este sentido, la capacidad de
reaccion de la administracion tributaria para
asegurar que la practica administrativa se
corresponda con los principios fundamentales
de la tributacién pasa a cobrar importancia
esencial. Por su parte y por necesidad, las
estructuras tributarias tienen que ser reflejo de
lo que puede‘administrarse, reduciendo al
minimo el nimero de tasas tributarias y de
concesiones fiscales, eliminando del sistema
los impuestos engorrosos como pequefios
gravamenes especificos y limitando la frecuente
modificacion de la legislacion. En resumen, no
cabe exagerar lo importante que es la
correspondenciaunivocaentre politicatributaria
y administracién tributaria; lasefial deunsistema

tributario avanzado se ve, por un lado, en el

grado en que exista la maxima correspondencia

- entre la administracion del tributo y el objetivo

original de politicay, por otro lado, en lamedida
en que al concebir un impuesto se tiene en
cuenta la viabilidad de su implementacion.

Marco para vincular la politica y la
administracion tributarias y la politica de
gasto y su control ’

Existe una limitacién forzosa que. la
administracién tributaria puede imponer sobre
la recaudacion mas alla de lo que cabe prever en
funcién de la estructura de los impuestos.
Obsérvese que ese mismo tipo de limitacion se
produce del lado del gasto en la relacion entre
politica de gasto y control del mismo; la
presentacion grafica alcanza al contexto fiscal
mas amplio que incorpora tanto los ingresos -
fiscales como el gasto publico!!.-

En la formulacion convencional, si tp es la
tasa tributaria € Y1 - YO es la renta, puede
expresarse que : ;

tp(Y1-Y0)=TP (1)

-sera la recaudacion tributaria obtenida. Asi

-se muestra en la parte izquierda de la figura 1.

TP podra seguidamente consumirse o ser
invertido por el gobierno en los programas de
gasto EP, que conducirdn aingresos adicionales
en el periodo siguiente de Y2 - Y1, como se
muestra en la parte superior derecha de la figura
1. La relacién gasto-ingreso se indica por:

TP=EP=ep(Y2-Y1) (2)

donde ep corresponde a la variable de la
politica de gasto. Hasta el momento, no se
especifica papel alguno a la administracién
tributaria o el control sobre el gasto publico que
pueda limitar la generaciéon de ingresos

“tributarios o el gasto puiblico: Esta influencia se

muestra en la mitad inferior de la figura 1.

Sin embargo, alcanzar Y2 supone una
situacion dada de administracion tributaria y

I En aras de la sencillez, se utilizara tp, ta,epy ec para

indicar las variables de politica tributaria, administra-
cion tributaria, politica de gasto y control del gasto,
respectivamente. -
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control del gasto que no suele tenerse debidamente en cuenta en los
circulos de la politica. El coeficiente subyacente de administracion
tributaria es ta, y ec representa el coeficiente subyacente de control del
gasto. Para que el concepto de correspondencia se vea claro, en la figura,
tpy ta se representan con igual dimension. Lo mismo se hace conep y ec.
En otras palabras, se asigna a ta y ec un papel igual en la generacion de
los flujos de ingreso de la economia. Sencillamente, estdn presentes,

“como puede estar el aceite que lubrica el engranaje de la generacion de
recaudacion’y el gasto concomitante.

La funcién que desempena la administracién tributaria puede
especificarse como sigue:

TA=ta(Yl - YO) (3) -

FIGURA 1
Correspondencna entre la pollﬁca y la administracién tributarias

]

2

o

-l

— donde TA serian los recursos reales —que reflejan la eficiencia con la

“que se utiliza el financiamiento disponible— que necesitaria la
administracion tributaria para generar los i ingresos tributarios TP con el
ingreso (Y1 —Y0). Asi seindicaen la parte inferior izquierda de la figura

"1 como distancia AB. -

Ellado del control del gasto, ec, no presentadificultadesde explicacion.
- Esencialmente, se afiade la funcién que desempefia: -

" EC=ec(Y2-Y1) (4

Asi serecogeen laparte inferior derechadelafigura 1 comodistanciaBD.

Es evidente que la distancia AB + BD representa los recursos reales
que hacen falta para conseguir la politica tributaria y de gasto que haya
elaborado y previsto el gobierno, ademds de la secuencia resultante de
ingresos. Supéngase que esté representado por un aporte minimo C=C.
Sin embargo, puede que éste no se ajuste a la realidad sencillamente

‘porque los administradores sean incapaces de alcanzar a.todos los
- contribuyentes posibles que representen el universo de contrlbuyentes

Asi, habria que reforzar la administracion, o facilitarles mas recursos
administrativos. En ese caso, haria falta un aporte minimo masalto K=K
para generar los mismos flujos de ingreso. -

Siguiendo hacia atrés la presentacion en la figura, es facil comprobar
que las practicas de la administracion tributaria que no abarquen la -
estructura tributaria prevista o las deficiencias similares en el control del

‘gasto influirdn en el resultado, que ‘se presenta en la figura 2. Las

limitaciones presentes puedendividirse en dos tipos, las relacionadas con
la administracion tributaria y las que estan relacionadas con el control del
gasto. Supdngase que ta es insuficiente, lo que hace que se necesiten
recursos administrativos adicionales. Se daria entonces ta*> ta. De igual
forma, la gestion ineficiente del gasto daria ec*> ec. Solamente con
recursos adicionales —AB’+ B’D’> AB i BD- se obtendra el mismo
resultado de ingreso Y2. De otra forma, con cualquier combinacion de
recursos representada por coeficientes menores que ta* y ec* (como ta y
ec’) se obtendria un ingreso menor que Y2 (como Y2’). Una vez que esto
ocurra, se veraafectado 1gualmente el ﬂujo futuro de ingreso y por ultimo
se resentird el crecimiento econémico.

La leccion que se desprende de esta sencilla, aunque. no simplista,
exposicion puede ser uitil. Toda brecha entre la politicay la administracion
tributarias y entre la politica y el control del gasto tendra que salvarse si
se desea alcanzar el objetivo que haya fijado el gobierno al formular una

- combinacion de medidas de politica para los impuestos y el gasto. Las

diferencias se pueden manifestar ya sea en la falta de recursos adecuados

- para una implemnientacion plena, o en el uso ineficiente de los recursos

asignados o, sencillamente, en que la aplicacion de la ley no refleje
completamente la intencion y el objetivo originales. Es este ultimo

- aspecto el que se ha examinado en este trabajo, ofreciéndose de paso

algunos ejemplos pertinentes.

FIGURA 2'
Ramificaciones de la brecha en la administracion y el control
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II1. Banco Mundial (BIRF).

En la visita a los funcionarios del Banco
Mundial se adelant? la siguiente agenda:

1. Presentacion: Gustavo Gavirja Angel.
2. Marco de Referencia con respecto a:

~ Relacion entre el Banco Mundial y
Colombia.

— La Estrategia del Banco Mundial en
Colombia.

—Cartera—Estado y cantidad de los proyectos
bajo implementacion en el programa de
préstamo.

— Resumen de la Macro-Economia
A cargo del sefior Andrés Solimano

3. FSAL (Crédito de Ajuste para el Sector
Financiero): '

— Reforma del Sector Financiero
—~ Reestructuracion del Sector Bancario
— A cargo del sefior Krishna Challa

4. Programa de la Corporacion Financiera
Internacional (IFC): Paolo Martelli.

S. ‘Proyecto de Agua y Saneamiento de
Cartagena: Menahen Libhaber.

6.Reconstrucciony recuperac1on delaszonas
afectadas por el terremoto del eJe cafetero: -
Connie Luff.

El sefior Delegado de Colombia ante el
Directorio Ejecutivo dél Banco Mundial, doctor
Gustavo Gaviria Angel, hizo la presentacion de
los diferentes funcionarios que manejan los
créditos con Colombia y manifestd el interés
que esa institucion tiene para seguir impulsando
con sufinanciamiento el desarrollo institucional
y regional, haciendo énfasis en la importancia
de presentacion de proyectos para hacer uso de
recursos blandos que son aportados al Banco
por los paises-desarrollados a la disponibilidad
de los paises en desarrollo como por ejemplo -
recursos encaminados a aliviar el tema de los
desplazados por la violencia que tendriamucho
eco en el caso de Colombia.

El doctor Gaviria Angel manifestd la

- importancia que tiene para Colombia el

establecer un ente coordinador en Washington
que logre armonizar las aspiraciones del pais,
ante los organismos internacionales de crédito,
sistema que tienen paises como Brasil,
Argentina, Chile y México cuyos resultados se
ven en los andlisis anuales del cumplimiento de
lasmetasdeinversiondelosrecursos del crédito,
agilizaciéon de los procedimientos para la -
aprobacion de los mismos y seguimiento
permanenteen el desarrollo de ellos, evitandose

" asi el pago de altos niveles de recursos en las

comisiones de compromiso por no haberse
adelantado los correspondientes desembolsos.

Uno de los temas de mayor énfasis fue el

relacionado con la paz y el desarrollo regional,

dada la incidencia negativa que tiene la
confrontaciéon armada en la estabilidad
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econdmica del pais. Se recalcé laimportancia
de que la paz vaya acompafiada de un gran
proyecto social de empleo, entrenamiento de
la gente para la convivencia, implementando

‘sistemas educativos para adiestrar a la

juventudenlaresolucionde los conflictos por
medio del didlogo. Igualmente se insinué la
importancia que .tendria para Colombia el
presentar mas proyectos productivos en las
zonas de conflicto para encontrar asi

~ verdaderas alianzas estratégicas parael logro

de la paz.

Se hizo un amplio analisis sobre cadauno de
los créditos. enunciados, deteniéndose en el
estudio del ajuste al Sector Financiero, reforma
del mismo y reestructuracion del Sector
Bancario, dadalaprioridad que parael desarrollo

de la economia colombiana tiene este tipo de

crédito.

Sepresentdal conocimiento de la Delegacion
la disponibilidad que para el sector privado
colombiano tiene la Corporacién Financiera
Internacional (IFC), afirmando los Funcionarios
del Banco el poco interés que el Sector Privado
Colombiano, tan necesitado de recursos, ha
demostrado- ante esa real disponibilidad de
financiamiento.

Los ejecutivos del Banco informaron que se -

requiere por parte de Colombia una mayor

. seguridad presupuestal de los recursos de

contrapartida local, para poder hacer viables los
desembolsos, anotando que habian sido muchos
los casos que por ausenciade dicha contrapartida
el Estado habia requerido realizar reestructura-
ciones de los créditos y que era un aspecto que
ademds encarecia los mismos por haberse

ejecutado- ingentes pagos de comisiones de-

COmMpromiso.

Pudimos detectar fallas en los mecanismos
de informacién Gobierno-Banco Mundial,
encontrando vacios como el relacionado con el
importante crédito de Escaribe, falencia que fue
aceptada por el Banco. Igualmente alolargodel
desarrollo de la visita hallamos casos similares

que ameritan una revision de los esquemas de

coordinacion con los organismos multilaterales
de crédito.

Esta reunion nos fue inmensamente 1til para
conocer de primera mano en detalle los avances
del desarrollo de los créditos sefialados al inicio
de estos comentarios sobre nuestra presencia

- ante el Banco Mundial.

Se encontré una 6ptima sincronizaciéon de
laspoliticas del Fondo Monetario Internacional,
con las del Banco Mundial, enfatizando la
recomendacion de seguir adelantando por parte
de Colombia reformas estructurales y una
continuidad en las practicas de optimizar y
racionalizar el gasto publico para disminuir el
déficit fiscal. Los mismos voceros del Banco
manifestaron la importancia que tenia para
Colombia el no sacrificar la inversion social,
afirmacién que se hiciera en respuesta a la
permanente preocupacion de los miembros de
la Comision de Crédito Publico.

No fueron menos enféticos en recomendar la
permanencia de los programas que se adelantan
con las politicas encaminadas a mejorar la
transparencia y a combatir la corrupciéon
administrativa.

Visita de la Comision Interparlamentaria
de Colombia el 22 de junio, 1999

Executive Director’s Lounge (MC13-400)
From 9:45 to 12:30 p.m.
“Agenda:
. 1. Presentacion: Gustavo Gaviria

2. Marco dereferenciacon respecto a: Andrés

. Solimano J

— Relaciones entre el Banco Mundial y
Colombia

— La estrategia del Banco Mundial en
Colombia

—Cartera—Estadoy cantidad delos proyectos
bajo implementacion en el programa de
préstamo.

" —Resumen de la macro-economia.

3. FSAL (Crédito de Ajuste para el Sector
Financiero): Krishna Challa $500 miltones

PROGRAMA OPERATIVO 1999-2001

Programa sectorial de reforma de las finanzas publicas (US$550 millones)
Reconstruccion de emergencia por el terremoto en eje cafetero (US$20 millones)

Modernizacion de la administracion publica nacional (US$60 millones)

Fortalecimiento institucional de entidades territoriales IL (US$120 millones)
Racionalizacién de recursos humanos en el area de salud (US$100 millones)

Nimero Nombre del proyecto
1999
CO-0190 Ciencia y Tecnologia Agropecuaria (US$87 millones)
CO-0238
C0O-0243
. CO-0165 Apoyo a lamodemnizacion del Congreso (US$56 millones)
- CO-142 Programa nuevo sistema escolar (US$36 millones)
CO-0182 Acueducto de Pereira (US$34 millones)
C0-0232 Programa sectorial financiero (US$100 millones)
CO-0236
2000
CO-0189  Microempresas IV (US$50 millones)
C0O-0240
CO-0139
C0O-0239 Apoyo institucional al comercio exterior (US$10 millones)
‘CO-0241

Red de Solidaridad Social II (US$250 millones)

— Reforma del Sector Financiero.
— Reectructuracion del Sector Bancario.

4. Programa de la Corporacién Financiera
Internacional (IFC): Paolo Martelli. ‘

5. Proyecto de agua y saneamiento de
Cartagena: Menahen Libhaber...

6. Reconstruccion y recuperamiento del
terremoto: Connie Luff.

Participantes:
Delegacién de Colombia:

1. Alberto Calder6n Zuleta, Director General
de Credlto Publico.

2. Bernardo Ortiz Bravo, Jefe Unidad de
Inversiones Publicas. Dept. Nac. de Planeacion.

3. Juan Mario Laserna Jaramillo, Vice-
ministro de Hacienda.

4.Fernando Tamayo Tamayo, Representante
a la Camara,-Comision Tercera.

5. Piedad Zuccardi de Garcia, Senadora,
Comision Tercera del Senado.

6. Aurelio Iragorri Hormaza, Senador
Comision Tercera del Senado. -

7. Salomén Saade Abdala, Representante a
la Camara, Comision Tercera.

Delegacion del Bank Mundial:

8. Andrés Solimano, Director LCC4C.
9. Krishna Challa, Sector Leader.

10. Connie Luff Country Officer.

11. Menahen Libhaber, Sr. Sanltary Engi-
neer.

12. Paolo Martelll IFC Sr. Investment Of-
ficer.

13. Gustavo Gavma ED S A551stant

Otros. 14. Oliver Bernal, Director Ejecutivo
Alterno, Fondo Monetario Internacional.

15. Luis Alberto Moreno, Embajador.

Nota: El grdfico Bank/IDA/IFC/miga no se
publica por estar ilegible.

‘Nota: Elcuadro desembolsos y disponibil zda—
des no se publica por estar ilegible

Aprobacion

Aprobado enero
Aprobado enero
Aprobado febrero
Aprobado mayo
Tercer trimestre
Tercer trimestre
Tercer trimestre
Cuarto trimestre

Primer semestre
Primer semestre
Primer semestre
Segundo semestre
Segundo semestre
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Numero Nombre del proyecto ~ Aprobacién
CO-0234 Fondo de inversiones para la paz (S/D) Segundo semestre
C0O-0242 Programa multisectorial de crédito (S/D) Segundo semestre
S.N. ~ Fortalecimiento de la Contraloria General de la Republica (S.D.) Segundo semestre

‘ 2001
C0O-0218 Integracion fronteriza colombo-venezolana (S.D)
C0-0233 Transporte urbano (S/D)
CO-0237 Programa de fortalecimiento de capacidad de gobierno de entidades subnacionales (S/D)
S/N Plan futuro de aguas de Medellin (S.D.)
S/N ' Apoyo a la privatizacién y concesiones II (S.D.)
S/N Programa de capacitacion laboral (SENA) (S.D.)

-IV. Banco Interamericano de Desarrollo
_ (BID)

1. Presentacion: doctora Maria Carmenza
Arenas, Asesora Principal del Director por
Colombia, sefiores Ciro De Falco y Miguel
Rivera Gerente y Subgerente de la Region 3.

2.Instrumentos y productos del Banco: Jorge
Lamas.

3. El programa de préstamos 1999-2001:
Javier Ledn -

4. Panorama de la situacion econdémica de
América Latina. Los ajustes fiscales: Morits
Kraemer. :

5. Presentacion de proyectos especificos.

a) Programa de Reforma de las Finanzas "

Publicas; Carlos Oliva

b) Fortalecimiento Institucional de las
Entidades Territoriales: Martin Bes;

c¢) Apoyo ala Modemizaciéndel Parlamento
Colombiano: Javier Leén, Coordinador para
Colombia.

Los funcionarios antes mencionados hicieron
una amplia historia de la presencia del BID en
Colombia, con sus 163 proyectos que en un alto
porcentaje fueronencaminadosa financiarel sector
eléctrico, cuyo monto asciende a $7.780.661
millones de dolares. Fue reiterada la permanente
buena voluntad del Banco para con nuestro pais,
demostracion palpable conel nimero de proyectos
financiados y su correspondiente valor. Se anexa
el detalledelos montos porsectoresdelosdiferentes
créditos concedidos a Colombia hasta el 31 de
mayo de 1999.

. COLOMBIA
- Regional Support Services
REVIRO ‘ :
IDB LOANS
Approved as of may. 31 1999

) US$Thousand Percent
Total approved 7.780.661
Disbursed 6.082.636 78.2%
Undisbursed balance 1.698.025  21.8%
Cancellations 452.212 o 5.8%
Principal collected 3.047.638 39.2%
Approved by fund - , '
Ordinary capital 6.956.296 89.4%
Fund for Special Operations 759.301 9.8%
Other funds 61.063 0.8%
Oustanding debt balance 3.034.998
Ordinary capital 2.768.271 - 91.2%
Fund for Special Operations 263.389 8.7%
Other funds 338 0.0%
Approved by sector
Agriculture and Fishery _ 801.039 10.3%
Industry, tourism. Science Technology 501.397 6.4%
Energy 2.882.533 - 37.0%
Transportation and communications 679.239 3.7%
Education 59.360 0.8%
Health and Sanitation 744.894 9.6%
Environment 135.805 1.7%
Urban-development 449753 5.8%
Social investment and mlcroenterprlse ' 358.625 4.6%
Reform & public sector modernization 1.133.610 14.6%
Export financing 0 0.0%
Preinvestment and Other 34.406 0.4%

*Net of cancellations with monetary adjustments and export financing loan coilections.

First Previouns Next Last.

El tema de mayor trascendencia que
encontramos en este enriquecedor didlogo, fue
el relacionado con el panorama de la situacion
econémica de América Latina, el cual se

complement6 conunasecuenciadegraficasque . -

se anexan (paginas 1-2-5-6).

Se afirmé que Colombia ha sido un modelo
econdémico exitoso en el contexto latinoame-
ricano, demostrando que tenia hace algunos
afios una economia muy estable como se sefiala
en el grafico numero 2 de la pagina numero 1

(anexos) el cual analiza la volatilidad del PIBen

el periodo 1970-1996, agregando ademas que
el gasto no ha sido muy ciclico y la deuda
publica ha tenido niveles relativamente bajos
como se explica en los graficos nimeros 3 y 4 de

la misma péagina. De igual forma pudimos

observarlaimportanterelacion Deuda-Ingresos
del Estado en el periodo 1990-1995; se detalla
asi mismo que el ciclo electoral ha sido
relativamente poco pronunciado (grafico nimero
5 pagina numero 1) en el afio electoral y post-
electoral, destacAndose ademds que las

Instituciones Presupuestarias sobresalen ante
los demas paises latinoamericanos (grafico

numero 6, pagina numero 1).

- Eneltranscurso del anélisis pudimos observar
el deterioro de la situacién econdmica
colombiana, encontrando queellentodesarrollo
de las reformas estructurales tuvo una gran

incidencia conrelacion al promedio de América
Latina (grafico nimero 2 pagina numero 2).
Resalta a primera vista el paso fuerte y
acelerado del déficit fiscal a partir del afio 1991,
como consecuencia de las nuevas instituciones
ordenadas en la Constitucion del mismo afio
(grafica numero 3, pagina numero 2), el
crecimiento paralelo del gasto publico cuyos
protuberantes niveles se aprecian en el grafico
numero 4, pagina numero 2. Estos fuertes
incrementos generan valores negativos en la
cuentacorriente cuyaafectacion mayorse sefiala

enelafio 1998 (graficonimero S, pAginanumero
2), fenomenos que entran a crecer el deterioro -

de la economia colombiana.

- Noesmenosimportanteentodoestecontexto

de causas del deterioro de nuestra economia, €l
crecimiento de ladeudaexterna(grafico nimero
1, pagina niimero 3) y el desbordamiento del
desempleo, factoresqueacreditan enel momento
la crisis (grafico nimero 2, pagina numero 3).

En todo este negativo cuadro, ademas de los
factores internos, ha incidido sustancialmente

|
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la crisis mundial de la economia que determina el afio de 1999 como el
de la recesion. :

- Los cuadros 3, 4, 5 y 6 de la pagina m'lmero 3, nos sefialan como la

poblacion tiene la sensacion de estancamiento, los flujos netos privados-

se colapsan y las cotizaciones de bienes primarios como el café, el carbon
y el petroleo sufren una sustancial baja.

En los graficos de la pagina nimero 4, se resalta la influencia de las
devaluaciones asiaticos en la compet1t1v1dad latinoamericana y asi mismo
se destaca como la defensa del tipo de cambio influye en la disminucion
de las reservas, encareciéndose el crédito y apareciendo en toda América
Latina mgmﬁcatwos déficits y un agudo deterioro del Producto Intemo
Bruto, PIB, de nuestros paises. :

Tudos estos comentarios conllevan a detectar que el crecimiento
mundial sera menos dinamico, encontrandose la importancia de no seguir
dependiendo de la demanda del resto del mundo, graficos mimeros 1y 2,
pagina numero S.

Como conclusiones de esta interesante discusion, sobresalen las
siguientes: o - ‘

Colombia debe concentrarse en sus propias fortalezas, incremen-
tando sus politicas de: )

a) Resolver el problema fiscal y ajustar el sector publico a un marco
mas descentralizado;

b) Profundizar su reforma estructural;
¢) Fortalecer el sector financiero y
d) Controlar en mejor forma la deuda externa privada.

Otro de los analisis finales de los Funcionarios del BID, se concentrd.

en afirmar detalles sobre este gran reto fiscal, sefialando:
a) Las reformas tributarias incrementaron los ingresos del Estado;

b) Laincidencia dlstrlbutlva es comparatlva-mente buena con relacion
a otros paises;

c) La continua expansion del gasto, derivada en parte de las nuevas.

responsabilidades establecidas por la Constitucion del 91, es la principal

_causa del deterioro de las finanzas publicas (grafico nimero 4, pagina

namero 5) y

d) El costo fiscal del sistema de prevision somal seguira
incrementandose.

-La Delegacion de la Comision Interparla-mentarla de Crédito Publico
queadelantdesta visita, considera que uno de los dialogos masimportantes
realizados en ella, fue el que se llevd a cabo con los funcionarios del
Banco Interamericano de Desarrollo, BID. Asi mismo recomendamos a
las Directivas del Congreso, tanto del Senado como de la Camara de
Representantes, ponerle especial atencion al Crédito de Apoyo a la
Modernizacién del Parlamento Colombiano, siguiendo las experiencias
positivas que se han logrado con créditos similares como el de la
Republica de Chile y recientemente al Congreso de los Estados Unidos,
tema sobre el cual nos extenderemos en el siguiente punto.

V. Servicio de investigaciones del Congreso de los Estados Unidos

(CRS). Biblioteca del Congreso.

Presentacion: Maureen Taft Morales, Analista de Asuntos
Latinoamericanos. '

) _ -

Colombia ha sido un modelo.
econdmico exitoso en
Ameérica Latina

El Servicio de Investigacion del Congreso (CRS, Congresional
Research Service) es una antigua Institucion, dependiente del Congreso
de los Estados Unidos, que data desde 1914 y que tiene por objeto
asesorar en forma permanente a los Congresistas sobre la totalidad de los
temas inherentes a los programas legislativos tales como Legislacion
Americana, Economia, Educacion, Desarrollo de las Reservas Naturales,
Politica de Defensa Nacional e Internacional, Administracion Publica,
Ciencia y Tecnologia y demas 4reas complementarias.

~ Esta importante organizacion esté compuesta por 800 analistas de las

mas altas disciplinas académicas que ingresan a prestar sus Servicios.
después de una previa demostracion de sus capacidades. Uno de los
condicionamientos para ingresar a este Organismo Asesor es el de
practicar una absoluta neutralidad politica, requisito sin el cual no se le
da ingreso al profesional. Esta condicion requiere ademas una
1ndependenc1a conceptual de los Congresis-tas para poder expresar en
sus informes una version imparcial que no marque inclinacion polltlca
alguna.

Métodos de trabajo. Mediante una amplla red de comunicacién
computarizada, el Parlamentario informa al jefe de area sobre un trabajo
especifico que requiere para el desarrollo de sus debates o para la
participacion enel estudio y consideracionenun proyecto de ley, citacion
a funcionarios, estudio del presupuesto, politica internacional y démas
temas que se tratan en el Parlamento, este experto convoca al grupo de
asesores para que en el menor término posible se redacte la informacion .
requerida y se entregue al Parlamentario solicitante, ya sea para hacer uso
publico o restringido de la informacién que se le suministra de acuerdo
con su criterio. Este trabajo es independiente del que realizan las Unidades
de Apoyo Legislativo de los Congresistas, quienes a su vez tienen acceso
permanente a toda la informacién que reposa en los importantes archivos
de la CRS.

El Banco Interamericano de Desarrollo patrocind la elaboracion de un
detallado estudio denominado “Investigacion y Analisis para los

"Parlamentos”. Este manual practicotraducido al espafiol tieneun magnifico

contenido que contempla temas como el propo6sito del manual, reflexiones
sobre el servicio a un Cuerpo Legislativo, las funciones de los Analistas
Legislativos, lo que espera un Congresista de este Asesor, el Analista
Legislativo como intérprete de la informacion, las normas profesionales
y éticas que debe seguir el investigador, el Analista Politico y el Analista
Legislativo y en fin todos los pasos que deben llevarse a cabo para un
trabajo eficiente en una investigacion de orden constitucional o legal..

Unadelasrecomendaciones que hacemos a las Directivas del Congreso
es la de entregar a las Comisiones Asesoras designadas en el Senado y en

la Camara para orientar el Proceso de Modernizacion del Parlamento

Colombiano de la existencia de esta extraordinaria Organizacion Asesora
del Parlamento de los Estados Unidos, para que se extracte de ella, en sus
debidas proporciones, las experiencias que’ alla se han tenido durante
muchos afios, colocando a dicha Organizaciéon Congresional como la
primera en el mundo y asi mismo se multiplique el manual al que nos
hemos referido o se obtenga del Banco Interamericano un nimero
suficiente de ejemplares para que sean utilizados como una verdadera
guia de consulta en la delicada tarea del Asesoramiento al Congresista
Colomblano

E Era una economia muy esia ole. ..

Volstildad dei FIB, 1970-1396
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el gasto no ha sido muy ciclico

Proddiclidad del ¢ del gobierno, 1970-1995
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' 2 deuda publica fue baja...

Reladén deuda a ingresos del gobiemo
(Comficinremm, 1990-43)
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Elreto fiscal .

- Las reformas tributarias incrementaron los
cresos del Estado.

. La incidencia distributiva es
ccmparativamente buena

La continua expansion dei gasto, carivala

en parte de las nuevas responsabilidades
estadlecidas porfa Copstitucidn es la
orincipal causa del deterioro de las finanzas

pv.':bncas. =

— =Ty

—. . =
~Profundizar ia reforma estructural
es importante
+ SiColombia hubiera = -
reformado al mismo -
ritzno que el resto de la

region ¢l PIB hubiera
- crecido mas ripido
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Conclusiones y recomendaciones

1. Consideramos importante para el pais la creacion de una oficina
coordinadora en la ciudad de Washington, que se encargue de hacer un
seguimiento permanente a los procesos previos y posteriores de la
obtencion de los créditos y asi mismo adelantar una politica de control a
los correspondientes desembolsos y al cumplimien-to de las normas
preestablecidas en los contratos de crédito. Cabe anotar que por la
inexistencia de un ente coordinador como el que proponemos, se han
cancelado ingentes valores con cargo a comisiones de compromiso que
afectan negativamente el Erario Publico. :

2. Las recomendaciones del Fondo Monetario Internacional, Banco
Mundial y Banco Interamericano de Desarrollo quedaron debidamente
sustentadas en los puntos correspondientes a cada Institucion.

3. Creemos de vital importancia hacer uso de las experiencias de
financiamiento a moderniza-cion de los Congresos en América, haciendo
énfasis en el proyecto de Chile y en el desarrollo de una Institucion del
Parlamento Colombiano que siga las orientaciones del Servicio de
Investigacion del Congreso de los Estados Unidos (CRS).

4. El Congreso debe considerar la posibilidad de mantener en forma
directa contacto con los organismos tales como el Fondo Monetario
Internacional (FMI), Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento
(BIRF) y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID).

Fortalecer el sector financiero

« Recapiuiizar Bancos
sin “morai hazard™

* Perfeccionar rézimen
de supervision

Delegacion de la Comision Interparlamen-taria de Crédito Pablico.
Senadores, -
Piedad Zuccardi de Garcia, Aurelio Iragorri Hormaza.
Representantes,

Fernando Tamayo Tamayo, Salomon Saade Abdala.

Santa Fe de Bogota, agosto 10 de 1999.

Siendo las 8:32 p.m., la Presidencia levanta la sesion y convoca para
el miércoles 27 de octubre de 1999 a Congreso Pleno, y el prox1mo martes
2 de noviembre a plenaria a las 4:00 p.m.

El Presidente,

MIGUEL PINEDO VIDAL

El Primer Vicepresidente,

CIRO RAMIREZ PINZON
'El Segundo Vicepresidente,
| LUIS ELMER ARENAS PARRA
El Secretario General, -
MANUEL ENRIQUEZ ROSERO
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